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ra a Circularidade na Construcac

PREFACIO

Em 2021 o Acordo Circular paraa Construcao juntou o Fundo Ambientale o BUILT CoLAB
na aplicacdo de principios de economia circular na construcdo. E, desde entdo, tenho
podido acompanhar o trabalho do BUILT CoLAB e este documento é disso exemplo.

A construcao é um dos setores comummente sinalizado na necessidade de mitigacdo do
seu impacte, e o ultimo “Circularity Gap Report” de 2022 assim o indica: este € um setor
que consome cerca de 40 Gton de recursos/ano, na area residencial e ndo residencial;
ora, a ciéncia considera um nivel maximo sustentavel de extracao total nos 50 Gton, pelo
que podemos perceber oimpacto que o setorainda tem na conta que pagamos a biosfera.

Junte-se o desafio social das caréncias, persistentes, no acesso a habitacdo e percebe-
mos que ainda ha muito que urge fazer. Desde construcdo eficiente, a solucdes naturais,
materiais e componentes circulares, reducdo de dreas e aumento de durabilidade e fle-
xibilidade do uso do espaco construido, todas estas aces podem, e devem, caber dentro
de uma abordagem circular ao setor.

Este documento deve, porisso, ser encarado como mais um passo, dos muitos, que o BUILT CoLAB ira dar no sentido
de tornaravisdo da circularidade da construcdo numa realidade.

Inés Costa
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SUMARIO EXECUTIVO

0 “Plano de Acéo para a Circularidade na Construcdo” (PACCO) resulta do trabalho desenvolvido pelo BUILT CoLAB,
no dmbito do Acordo Circular com a Industria da Construcdo. O presente relatério diz respeito a tarefa 2.A identificada
no Protocolo de Colaboracao Técnica e Financeira com o Fundo Ambiental, denominando-se: “Plano de Acdo para a
Circularidade na Construcdo”, onde se inclui uma “"Agenda setorial” com as acdes a implementar.

Este documento é antecedido pelo documento de analise: “Relatdrio do Estado Atual da Circularidade no Setor da
Construcdo em Portugal” e resumido no “Sumadrio executivo”. A Figura 1 apresenta os documentos que constituem
esse Acordo Circular.

O Plano de Acao paraa Transicdo para uma Economia Circular no Setor AEC em Portugal, descrito no documento “Plano de
Acdo para a Circularidade na Construcdo” (PACCO) tem como objetivo identificar e discutiras medidas que possam acele-
rar a transicdo para uma economia circular no setor da construcdo em Portugal. E efetuada uma breve sintese do relatério
do estado atual onde se inclui um breve enquadramento regulamentar e o diagnostico do setor contemplando a descricdo
do tecido empresarial e o fluxo de recursos (mais detalhado no Relatdrio do estado atual).

Adicionalmente, apresentam-se alguns exemplos de planos de acao para a circularidade a nivel europeu, ja que permiti-
ram verificar diferentes abordagens, enriquecendo o conteudo deste Plano de Acdo. O publico-alvo e principais atores sao
também identificados e € realizada uma analise SWOT a transicao do setor da construcao.

Para tal, foram identificadas e descritas, no Plano de Acdo, 30 medidas, as quais sdo posteriormente atribuidas acées a
desencadear, prazos de execucao, vetores de atuacao, indicadores, métricas e metas, bem como potenciais mecanismos
de financiamento e o modelo de governanca a adotar.

A "Agenda setorial” ¢ um documento sintese que inclui a subdivisdo das 30 medidas em acdes a desencadear, relacio-
nando os atores, os nove vetores de atuacdo e as respetivas métricas para monitorizacao da implementacao das medi-
das, sua (re)avaliacdo e (re)definicdo periddica futura.

O documento “Relatdrio do estado atual da circularidade no setor da construcdo em Portugal”, que antecede o pre-
sente plano, serviu de base para a sua construcdo, tendo caraterizado o estado atual da circularidade no setor da
construcdo em Portugal, incluindo o enquadramento legal, regulamentar e normativo; os principais blogueios a im-
plementacdo de uma estratégia de economia circular no setor, bem como as potenciais oportunidades de melhoria; o
seu diagnodstico do ponto de vista estatistico; e a identificacdo das estratégias procedimentais a adotar para posterior
identificacdo das medidas. Neste, foi detalhadamente descrito o contexto regulamentar que antecede e atualmente
enquadra esta transicdo.

Com base na pesquisa bibliografica, centrada nos planos para a transicao para a economia circular no setor da construcdo
em curso noutros paises, foram identificados os principais blogqueios e as respetivas oportunidades sendo estes divididos
em quatro dreas: politicos e regulamentares, tecnoldgicos, de mercado e culturais. Para identificar os bloqueios e oportu-
nidades no setor da construcdo em Portugal foram ainda realizadas diversas acdes de consulta e interacdo com 748 inscri-
tos e 438 participantes e onde estiveram representados os diversos atores associados ao setor: projetistas, construtores,
reguladores, donos de obra, entre outros (descrito detalhadamente nos capitulos 3, 4 e 5 do Relatdrio do estado atual).

O “Sumdrio executivo” apresenta um breve resumo do “Relatério do estado atual da circularidade no setor da constru-
caoem Portugal”e do"Plano de acdo para a circularidade na construcao”, incluindo, adicionalmente, a Agenda Setorial
dasacbesaimplementar. Face a sua maiorsimplicidade, sera este o documento base paraa comunicacdo do plano quer
com o setor da construcdo, quer com o publico em geral.
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INTRODUCAO

0 Plano de Acdo para a Construcéo Circular (PACCO) resulta de um Protocolo de Colaboracdo Técnica e Financeira
entre o Fundo Ambiental e um grupo de entidades beneficidrias que constituiram um grupo de trabalho para o desen-
volvimento de um Acordo Circular com a Industria da Construcao.

Essas entidades (onde se inclui o BUILT CoLAB, AECOPS, AICCOPN, APA, CIP, CPCI, IMPIC e PTPC) desenvolveram di-
versas atividades que permitiram identificar os principais bloqueios e oportunidades, ligados a indUstria da construcao
nacional, para efetuar a transicdo de um modelo de funcionamento linear para circular e, consequentemente, permiti-
ram obterinformacdes relevantes que suportaram a elaboracao do presente Plano de Acdo.

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

O presente relatorio encontra-se estruturado em oito capitulos. No primeiro capitulo encontra-se a introducao, bem
como um breve enquadramento legal, regulamentar e normativo e a sintese do estado atual da circularidade no setor

AEC em Portugal.

No capitulo 2 faz-se um benchmark com os planos de acéo para a circularidade em diversos paises da UE e uma breve
sintese dos mesmos.

No capitulo 3 encontra-se a analise SWOT ao setor da construcdo nacional quanto a circularidade e no capitulo 4 surge
o0 Plano de Acéo para a Circularidade na Construcdo (PACCQ), incluindo definicdo do publico-alvo e principais atores,
principios de atuacdo, medidas e ac8es por pilar e subpilar, cendrio base e prazos de implementacdo, vetores de atua-
cao, indicadores, métricas e metas, mecanismos de financiamento e, por fim, o modelo de implementacao das medidas.

No capitulo 5 apresentam-se as linhas estratégicas do plano de marketing e comunicacdo e no capitulo 6 os elementos
que compdem aAgenda setorial. Finalmente, o capitulo 7 inclui as consideracdes finais e o capitulo 8 os agradecimentos.

CONCEITOS SOBRE ECONOMIA CIRCULAR

Aeconomialinearbaseia-se no conceito “take-make-dispose / extrair-produzir-descartar”, retirando os recursos da natu-
reza e transformando-os em produtos que depois de consumidos sdo descartados como residuos (Figura 2, a esquerda).

Por outro lado, a economia circular baseia-se no conceito “return-(re)make-(re)use / (re)fazer-(re)utilizar-restituir”
em que os produtos sao baseados em materiais reprocessados, reutilizando materiais e outros produtos, ao mesmo
tempo que se estende o seu periodo de vida Gtil e restituindo os mesmos no final (Figura 2, a direita).
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Figura 2. Economia linear (4 esquerda) e economia circular (a direita)

Este plano segue os trés principios da economia circular identificados pela Ellen MacArthur Foundation (Figura 3): eli-
minar residuos e poluentes, promover a circularidade de produtos e materiais e regenerar a natureza. Estes trés prin-
cipios sumarizam parte dos 12 “R" da sustentabilidade (apresentados na Tabela 1) propondo a reducdo do consumo e
aumento do tempo de vida (eliminando residuos e poluentes) e na reutilizacdo de componentes ou materiais (incenti-
vando a circularidade de produtos e materiais).

Contudo, estes principios vao para além da reducdo do impacte ao proporem a regeneracao da natureza, um impacte
positivo que (parcialmente) compense os impactes passados (e futuros).
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Figura 3. Trés principios da economia circular?

Os trés "R" da sustentabilidade: Reduzir, Reutilizar e Reciclar; tém vindo a ser expandidos abrangendo cada vez mais
tipos distintos de intervencao, chegando-se aos 12 "R".

A Tabela T apresenta os 12 "R" da sustentabilidade, partindo de uma economia linear (reutilizacdo de materiais e com-
ponentes processados, ao encontro de uma economia circular (a utilizacdo de produtos por mais tempo sem impactos).

O topo desta tabela encontra-se associado a um modelo de economia linear, uma vez que considera a recuperacdo
energética. No entanto, ao se percorrerem os diferentes tipos de processamentos potenciais, verifica-se que a base da
tabela promove, entre outros, a reutilizacdo e a reducdo, segundo os principios da economia circular.
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Tabela 1. Os 12 "R" da sustentabilidade?

RECUPERACAO
ENERGETICA

RECICLAGEM

REAPROVEITAMENTO

REMANUFATURA

RESTAURO

REPARACAQ

REUTILIZACAO

Recuperacao energética dos materiais

Processamento de produtos e componentes para
as comodidades e reutilizacdo

Reutilizacdo de produtos e/ou componentes, mas
com uma funcao combinado ou ndo com a reabilitacao

Novos produtos ou partes feitas a partir de outros
produtos ou componentes

Restaurar produtos e componentes para serem
"tdo bom como os novos”

Restauro e manutencdo preventiva, combinado ou
nao com redesenho e digitalizacao

Reutilizacdo de produtos, componentes, ou
materiais processados antes ou apds o restauro

CH
CEBE SN
C I
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o |

No entanto, para que melhor se compreenda o funcionamento associado ao modelo de economia circular, apresenta-
-se o diagrama numerosas vezes publicado pela Ellen MacArthur Foundation (conhecido como diagrama de borboleta
e reinterpretado na Figura 4). Esta figura ilustra o fluxo continuo de materiais numa economia circular representando
dois ciclos principais - o ciclo biolégico (a esquerda) e o ciclo tecnoldgico (a direita).

No ciclo bioldgico, os nutrientes de materiais biodegradaveis sao devolvidos a Terra para regenerar a natureza. No ci-
clo tecnolégico, os produtos e materiais sdo mantidos em circulacdo por meio de processos como reutilizacao, reparo,

remanufactura e reciclagem.

3 Reinterpretaco baseado em https.//circulairemaakindustrie.nl/app/uploads/2022/02/Quick-Scan-Circular-Business-Models_ebook.pdf e em https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-in-

troduction/overview(entre outros documentos) 3
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Figura 4. Diagrama sobre Economia Circular: baseado em Ellen MacArthur Foundation

OBJETIVOS E AMBITO

O objetivo deste documento é a definicdo de um Plano de Acdo para a alavancar e apoiar a transicao para uma Economia
Circular no setor da Arquitetura, Engenharia e Construcdo (AEC) incluindo a definicdo de metas a monitorizar a curto,
medio e longo prazo, bem como definindo linhas de orientacdo estratégicas para a elaboracdo de um plano de comu-
nicacdo e marketing. O ambito deste trabalho é o setor da construcdo em Portugal, tendo como macro envolvente o
ambiente construido e, consequentemente, englobando toda a sociedade. Promove-se, assim, a transicdo deste setor
para um modelo de funcionamento circular, suportado num conjunto de medidas estratégicas.

Este plano tem como objetivo alinhar o setor rumo a neutralidade carbdnica, reduzindo a deplecao de recursos naturais e
promovendo a biodiversidade. As medidas apresentadas neste plano estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0DS)* particularmente com o objetivo 12 - Producdo e Consumo Sustentavel e 13 - Acdo Clim4tica, mas tam-
bém, ainda que menos diretamente, com os objetivos 5 - Educacdo de Qualidade, 7 - Energias Renovdveis e Acessiveis,
8 - Trabalho Digno e Crescimento Econdmico, 9 - Industria, Inovacao e Infraestruturas, 11 - Cidades e Comunidades Sus-
tentdveis, 14 - Proteger a Vida Marinha, 15 - Proteger a Vida Terrestre e 17- Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos.

Este plano sucede diretivas europeias no ambito da economia circular materializando neste plano setorial principios e
medidas definidas no "GreenDeal®, no "Circular Economy Action Plan™ e no documento “Circular Economy: Principles
for Buildings Design®'; bem como a nivel nacional no Plano de Ac&o para a Economia Circular (PAEC)? e do Roteiro Na-
cional para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050)". Para além disso reconhece as valéncias de instrumentos e entida-
des existente, sendo complementar a estas e de forma a alcancar as metas tracadas. Exemplo disso é o portal dos con-
tratos publicos, denominado Portal BASE", que se destina a divulgar informacdo publica sobre os contratos publicos
sujeitos ao regime do Codigo dos Contratos Publicos, e a plataforma complementar proposta neste Plano, num formato
marketplace e mais direcionada para a gestao de residuos e de materiais secundarios.


 https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica para a definicdo e posterior concretizacdo do Plano de Acdo para a Circularidade na Cons-
trucdo (PACCO) encontra-se esquematizada na Figura 5, sendo que se baseou em quatro fases:

® 01 Diagndstico

e 02 Benchmark

e 03 Pilares de atuacdo
e 04 Plano de acdo

O diagnédstico do estado atual, que teve por base uma revisao da literatura - contexto regulamentar e mapeamento
dos fluxos - e na consulta aos principais intervenientes - através da realizacdo de quatro workshops - que permitiram
identificar os principais bloqueios e oportunidades (apresentado no documento Relatdrio do Estado da Circularidade
em Portugal e brevemente resumidoem 1.4 e 1.5).

0 benchmark foi efetuado através do mapeamento dos planos de acdo em vigor na Europa (no capitulo 2) e a anélise
SWOT, suportando a definicdo dos principios de orientacdo do plano (no capitulo 3), sendo um reconhecimento essen-
cial para a construcdo do plano que permitiu definir os quatro pilares de atuacdo e as medidas em cada pilar e subpilar.

0 Plano de Acdo (no capitulo 4) inclui o publico-alvo e em cada medida, os principios de atuacdo, as 30 medidas (para
cada um dos quatro pilares® e subpilares), acdes concretas para implementacdo das medidas, metas para monitori-
zacao e prazos de execucdo, vetores de atuacdo que irdo evoluir no tempo, potenciais mecanismos de financiamento
e, finalmente, 0 modelo de implementacdo do plano (modelo de governanca). No capitulo 5, descrevem-se as linhas
estratégicas para o Plano de Marketing e Comunicacdo, para posterior adocao na disseminacdo deste Plano.

RELATGORIO DO ESTADO ATUAL

DIAGNOSTICO PILARES DE ATUACAO
> Principios "
» Contexto Politico e Regulamentar
> Atores Plataformas e ferramentas digitais
» Mercado Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (BRI
x > Metas . o
é Tecnoldgico
= Metodologias e instrumentos de apoio
o Normalizacéo e legislacdo
‘S_ Politicas tributdrias de financiamento e contratacdo -
5 CONSTRUCAO
= Mercado CIRCULAR
% BENCHMARK
g Modelos de negdcio °
o > Planos Novas competéncias e capacitacdo
» Fluxos Dindmicas de mercado (RE)FAZER \/ RESTITUIR
> Blogueios
> Oportunidades Cultural
Valores fundamentais
Relacées e sinergias
Consciencializacdo
PLANO PARAACONSTRUCAQ CIRCULAR
PILARES DE ATUACAQ PLANO DEACAO P
Politico e Regulamentar CURTO PRAZO °
@
Tecnolégico ; CONSTRUC A0
MEDIO PRAZO CIRCULAR

Mercado @ ° °
(RE)FAZER \/ RESTITUIR
LONGO PRAZO

Cultural m

Figura 5. Abordagem metodoldgica



Este plano tem origem no levantamento do estado atual da circularidade em Portugal resumido no Relatdrio do estado
atual da circularidade no setor da Construcdo em Portugal que acompanha este plano. Nesse documento é efetuado o
mapeamento do contexto legal, normativo e requlamentar, identificados os bloqueios e as oportunidades tanto atraves
da literatura como da auscultacdo do setor, identificadas as métricas de circularidade no setor e realizada a carateriza-
cao do tecido empresarial, contabilizando a utilizacdo dos recursos naturais e geracdo de residuos e emissdes no setor,
e mapeando os fluxos de recursos.

Este retrato do setor da construcdo e ambiente construido, a escala europeia e nacional, estabelece as bases e enqua-
dra a estratégia definida neste Plano, fundamentando as medidas apontadas para que seja possivel efetuar a transicdo
para uma economia circular no setor da construcao em Portugal.

PLANO DE CONSCIENCIALIZACAO, CAPACITACAO E DISSEMINACAOQ

Qualquer setor que pretenda ser analisado, deve ser caraterizado pelo seu tecido empresarial, face a sua importancia
socioecondmica e operativa. Assim, foi realizada uma auscultacdo ao setor através da realizacdo de quatro workshops:

e Workshop 1
“Economia Circular: Visio do Ciclo de Vida (ACV) da concecdo a desconstrucdo da obra, o papel dos donos
de obra”

* Workshop 2
“Como passar da teoria a acdo na incorporacdo de materiais reciclados no setor da construcdo”

e Workshop 3
“Inovacdo para uma construcdo mais circular”

¢ Workshop 4
"“Os Living Labs como incubadores de start-ups tecnoldgicas - Um marketplace para a circularidade na

5N

construcdo

Estes quatro workshops contaram com 748 inscritos e 438 participantes, estando representados os diversos atores do
setor: projetistas, construtores, reguladores, donos de obra, entre outros (descrito detalhadamente nos capitulos 3 e 5
do relatério do estado atual). Para além dos workshops de auscultacdo ao setor, foram realizadas sete acdes de capa-
citacao, sendo trés destas acdes presenciais:

* Acdo de Capacitacdo 1
“Gestao de residuos de construcdo e demolicdo: 0 que mudou? O que é novo?”

* Acdo de Capacitacdo 2
“Boas praticas sobre a transicdo para a circularidade na construcdo: Aimportancia da avaliacdo de ciclo de vida

"

e Acdo de Capacitacdo 3
“Boas praticas sobre a transicdo para a circularidade na construcdo: A importancia das compras ecoldgicas
& inovadoras”

e Acdode Capacitacdo 4
“Boas praticas sobre a transicdo para a circularidade na construcdo: A importancia dos RCD”

e Acdo de Capacitacdo 5a 7 (AcGes presenciais em Leiria, Porto e Lisboa)
“Gestao de residuos de construcdo e demolicdo: O que mudou? O que é novo?”

No total das sete acBes de capacitacao foram registados 1233 inscritos e 804 participantes. A descricdo sintetizada dos
workshops e acdes de capacitacdo realizadas é sintetizada na Tabela 2.
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Tabela 2. Workshops e acdes de capacitaco

Acdo de Capacitacdo 1
Gestao de residuos de construcdo e demolicdo: 0

que mudou? 0 que é novo?

Data: 08-02-2022 | Local: Online

Inscritos: 283 | Participantes: 227

Oradores. Paulo Fonseca (BUILT CoLAB);
Rodrigo Gongalves (APA); Patricia Teixeira (APA),
Mafalda Mota (APA); Ana Teixeira (APA)

Acdo de Capacitacdo 3

Boas praticas sobre a transicdo para a
circularidade na construcdo: A importancia
das compras ecoldgicas & inovadoras

Data: 24-02-2022 | Local: Online

Inscritos: 144 | Participantes: 70

Oradores: Sandra Mascarenhas (IMPIC);
Carlos Pereira (IMPIC); Lurdes Laranjeira e
Marco Pedroso (BUILT CoLAB)

Acéo de Capacitacdo 5
Gestao de residuos de construcdo e demolicao:
0 que mudou? 0 que é novo?

Data: 24-03-2022 | Local: Leiria
Inscritos: 46 | Participantes: 29

Oradores: Paulo Fonseca (BUILT CoLAB);
Rodrigo Goncalves, Patricia Teixeira e
Mafalda Mota (APA)

Acéo de Capacitacdo 7
Gestdo de residuos de construcdo e demolicdo:
0 que mudou? 0 que é novo?

Data: 10-05-2022 | Local: Lisboa

Inscritos: 264 | Participantes: 128
Oradores: Paulo Fonseca (BUILT CoLAB);
Maria de Lurdes Antunes (LNEC);

Rodrigo Gongalves e Patricia Teixeira (APA)

Workshop 2
Como passar da teoria a acao na incorporacao de

materiais reciclados no setor da construcao

Data: 27-01-2022 | Local: Online
Inscritos: 211 Participantes: 135

Oradores: Paulo Fonseca e

Marco Pedroso (BUILT CoLAB);
Ana Cristina Freire, Isabel Martins e
Maria Jodo Falcdo (LNEC)

Workshop 4

Acdo de Capacitacéo 2
Boas praticas sobre a transicao para a circularidade
na construcdo: A importancia da avaliacéo de ciclo
devida

Data: 18-02-2022 | Local: Online
Inscritos: 283 | Participantes: 227

Oradores: José Dinis Silvestre (IST);
Antdnio Aguiar Costa e Marco Pedraso (BUILT CoLAB)

Acdo de Capacitacdo 4
Boas praticas sobre a transicdo para a circularidade
na construcdo: Aimportancia dos RCD

Data: 03-03-2022 | Local: Online
Inscritos: 143 | Participantes: 101

Oradores: Antdnio Lorena (3Drivers);
Marco Pedroso (BUILT CoLAB)

Acéo de Capacitacdo 6
Gestao de residuos de construcdo e demolicao: 0
que mudou? 0 que é novo?

Data: 25-03-2022 | Local: Porto
Inscritos: 204 | Participantes: 137

Oradores: Paulo Fonseca (BUILT CoLAB);
Rodrigo Goncalves, Patricia Teixeira, Mafalda Mota e
Ana Teixeira (APA)

Workshop 1

Economia Circular: Visdo do Ciclo de Vida (ACV)
da concecdo a desconstrucao da obra, o papel dos
donos de obra

Data: 11-01-2022 | Local: Online
Inscritos: 200 | Participantes: 104

Oradores. Paulo Fonseca, Jodo Moutinho e
Marco Pedroso (BUILT CoLAB), José Dinis Silvestre (IST); ¥
Mafalda Mota e José Paulino (APA); Sara Dias (IMPIC)

Workshop 3
Inovacdo para uma construcdo mais circular

Data: 03-02-2022 | Local: Online
Inscritos: 216 | Participantes: 127

Oradores: Paulo Fonseca, Antdnio Aguiar Costa e
Marco Pedroso (BUILT CoLAB); Ana Quintas (Cradle to
CradleProductsinnovationinstitute);

Carla Pires (Gaiurb); Nuno Ramos (FEUP)

Os Living Labs como incubadores de start-ups tecnolégicas - Um marketplace para a circularidade na

construcao

Data: 28-04-2022 | Local: Online
Inscritos: 1211 Participantes: 72

Oradores: Marco Pedroso (BUILT CoLAB); Filipa Figueiredo (CECoLab); Filipa Cabrita e
Tania Teixeira (CRU Atelier); Luis Batista (SONAE ARAUCO); Laura Moreira (Tellus); Catarina Pinto (Terra Palha Atelier)



https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/03/AC-Leiria-e-Porto.zip
https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/03/AC-Leiria-e-Porto.zip
https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/03/AC-Leiria-e-Porto.zip
https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/03/AC-Leiria-e-Porto.zip
https://www.youtube.com/watch?v=F2J_jj_ZHLk
https://www.youtube.com/watch?v=F2J_jj_ZHLk
https://www.youtube.com/watch?v=y3W4HsWqWcM
https://www.youtube.com/watch?v=y3W4HsWqWcM
https://www.youtube.com/watch?v=y3W4HsWqWcM
https://www.youtube.com/watch?v=lRFiqWDYe-g
https://www.youtube.com/watch?v=lRFiqWDYe-g
https://www.youtube.com/watch?v=lRFiqWDYe-g
https://www.youtube.com/watch?v=UmuoM-hID6E
https://www.youtube.com/watch?v=UmuoM-hID6E
https://www.youtube.com/watch?v=1gSIR_dXKqs
https://www.youtube.com/watch?v=1gSIR_dXKqs
https://www.youtube.com/watch?v=T0mBsJg3v50
https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/05/Acao-de-capacitacao-LNEC-Lisboa.zip
https://builtcolab.pt/wp-content/uploads/2022/05/Acao-de-capacitacao-LNEC-Lisboa.zip
http://www.youtube.com/watch?v=sAoEMzEdvi0&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=sAoEMzEdvi0&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=sAoEMzEdvi0&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=qMIKBZfuUu4
https://www.youtube.com/watch?v=qMIKBZfuUu4

PRINCIPIOS DE ORIENTACAOQ

Aelaboracdo do presente Plano de Acdo, seguiu cinco principios orientadores fundamentais:

¢ Foco transversal, desde o utilizador ao Estado, face a abrangéncia que o setor da construcdo tem na sociedade.

* Ambicdo, para que Portugal se torne uma referéncia internacional relativamente a circularidade na constru-
cdo, equiparando-se aos melhores exemplos europeus e globais;

* Integracdo, através da promocdo dos diversos programas e estratégias existentes e a criar, com envolvimen-
to do setor publico e privado na implementacdo deste Plano;

* Monitorizacdo e responsabilizacdo dos diversos atores através da definicdo e implementacdo de um modelo
de monitorizacao e adequacao dos resultados e impactes;

e Comunicacdo e promocdo desta estratégia de circularidade para o setor da construcdo, criando conscien-
cializacdo e alavancando a mudanca.

ENQUADRAMENTO LEGAL, REGULAMENTAR E NORMATIVO

O contexto legal, regulamentar e normativo e detalhadamente apresentado no documento: Relatorio do estado atual
da circularidade no setor da Construcao em Portugal que acompanha o presente Plano. Contudo, dada a relevancia que
tais documentos apresentam na formulacdo de um Plano de Acdo € realizada, de seguida, uma sintese do contexto a
nivel europeu e nacional dos ultimos anos.

Atransicdo de um modelo de economia linear para circular na Europa, tem-se revelado como uma das principais prio-
ridades da Comissao Europeia, refletindo-se em diversos documentos estratégicos que tém sido adotados ao longo
dos ultimos anos. Na Figura 6 sdo apresentados os documentos considerados com maior relevancia para o contexto
da circularidade na construcdo, distribuidos cronologicamente, e emitidos pela Comissdo Europeia (a direita) e pelo
governo de Portugal (4 esquerda).

Tal como é possivel verificar na Figura 6, desde 2014 que se verifica uma preocupacao crescente com os aspetos re-
lacionados com a sustentabilidade (através da descarbonizacdo) e com a transicdo de um modelo de economia linear
para circular. Assim, na Tabela 3 3 Tabela 5 efetua-se uma sintese, por ordem cronoldgica, dos principais documentos
europeus e nacionais com influéncia nesses aspetos.

A cronologia associada a publicacdo dos documentos demonstra que, muito embora no contexto europeu existissem
preocupacdes com a sustentabilidade e circularidade com maior relevancia a partir de 2014, sé a partir de 2019 essas
preocupacdes se tornaram mais presentes em Portugal.

Poroutro lado, verifica-se que a partirde 2019, hd umincremento na publicacdo de diversos documentos europeus que
comecam a estabelecer metas concretas para a descarbonizacao e incentivando a circularidade.

Um dos documentos mais relevantes neste ambito, € o Pacto Ecoldgico Europeu uma vez que vem alavancara transicdo,
criando o ambiente favoravel a definicdo de mecanismos de financiamento e originando um conjunto de planos para a
promocdo e adocdo de principios de economia circular pelas varias industrias.

Para além disso, a Taxonomia Europeia® veio permitir o estabelecimento de um conjunto de critérios de avaliacdo que
auxiliam a identificacao e quantificacao das contribuicdes de determinado projeto relativamente aos objetivos ambien-
tais propostos.

Com este sistema de classificacdo as atividades econdmicas organizam-se através do seu desempenho (referidos como
sendo “critérios de avaliacdo técnica”) tais como:

e efetuar uma contribuicdo significativa em pelo menos um dos objetivos ambientais;
* ndo prejudicar nenhum dos restantes cinco objetivos;
® cumprir com requisitos minimos de outros organismos reconhecidos.

Seis objetivos ambientais de relevo sdo identificados:

e 1) mitigacdo das alteracdes climaticas;

¢ 2) adaptacdo as alterac@es climéticas;

¢ 3) autilizacdo sustentavel e a protecdo da dgua e recursos marinhos;
* 4) atransicdo para uma economia circular;

¢ 5) prevencao e controlo da poluicdo; e, finalmente,

* 4) aprotecdo e renovacdo da biodiversidade e ecossistemas.

Contribuindo assim - em conjunto com a Contratacdo Publica Ecoldgica e de Inovacdo e com a ferramenta Level(s) -
para o cumprimento das metas ambientais propostas, em conjunto com o Portal Base™.
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Azero waste programme for Europe

Closing the loop
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Clean Energy for All Europeans
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Towards a circular economy
Azero waste programme for Europe

A renewed EU Industrial Policy Strategy

I Measuring progress towards circular economy in the EU

European Green Deal

Sustainable Europe Investement Plan
Circular Economy Action Plan

Towards a circular economy
Azerowaste programme for Europe

New Industrial Strategy
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Figura 6.Cronologia do enquadramento requlamentar mais relevante sobre construcao, gestao de residuos, metas ambientais e economia circular: em Portugal
(a esquerda) e na Europa (a direita)



labela 3. Documentos Europeus e Portugueses: de 20142 2019

DOCUMENTOS EUROPEUS | DESCRICAOD

DOCUMENTOS PORTUGUESES | DESCRICAO

Documento Europeu | 2014
Towards a circular economy: A zero waste programme
for Europe®

Estabelecimento de um quadro coerente para o desenvolvimento

de politicas; criando condicdes economicas e financeiras para a
implementacdo da economia circular; e indicando novos modelos de
negdcio que minimizam a producao de residuos.

Documento Europeu | 2015

Closing the loop - An UE action plan for the Circular
Economy

Primeiro plano europeu para a economia circular, que integrou medidas
especificas para 0s setores prioritarios.

Documento Europeu | 2016
Clean Energy for All Europeans”

Apresentou medidas que visavam estabelecer um novo quadro para
potenciar, transformar e cansolidar a transicao energética, promavendo
o cumprimento dos compromissos do Acordo de Paris da UE para
reduzir as emissées de gases com efeito de estufa.

Documento Europeu | 2016
Green Public Procurement - Buying green!”

Apesar de ser anterior a preocupacao pelas Compras Publicas
Ecolagicas, foi a partir de 2016 que se passou a dar uma maior
relevancia, atraves da publicacéo de guias.

Documento Europeu | 2017
Arenewed UE Industrial Policy Strategy”

Estabeleceu um enquadramento para a competitividade industrial na
Europa, focado na inovacao, digitalizacdo e descarbonizacao.

Documento Europeu | 2018
Monitoring Framework on progress towards a circular
economy?

Definiu os principais indicadares para monitorizar a transicao para uma
economia mais circular na Europa.

Documento Europeu | 2018

A European Strategy for Plastics*

Estabeleceu novas estratégias relacionadas com o consumo e utilizacdo
de plastico

Documento Europeu | 2019

European Green Deal”

ou Pacto Ecoldgico Europeu, este € um documento central para a

politica ambiental eurapeia que estabeleceu o compromisso daos

Estados-Membros de tornar a Europa no primeira continente com
impacto neutro no clima até 2050.

710¢

610¢ 810¢ L10C 910¢ GL0C

Documento Portugués | 2016
Especificacées LNEC (ultimas publicacdes)

Preocupacao em estabelecer condicdes de aceitabilidade na utilizacdo
de RCD para aplicacdo em betdes, misturas betuminosas, etc

Documento Portugués | 2016
Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020)»

Adocao de uma politica de compras publicas ecologicas

Documento Portugués | 2017
Plano de Acdo para a Economia Circular - PAEC?

Prevé desenvolvimento de ages setoriais através da definicdo de
Agendas

Documento Portugués | 2019
Regime Juridico da urbanizacéo e edificacio (rev)

Atualmente faz referéncia aos Residuos de Construcdo e Demolicéo,
nomeadamente quanto a necessidade de sequir a legislacao vigente
para o seu tratamento, sem, no entanto, fomentar a utilizacdo ou
valorizacao de tais residuos.

Documento Portugués | 2019
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 20507

Constitui a estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas
emissdes de gases com efeito de estufa, prevista no Acordo de Paris



Jabela 4. Documentos Europeus e Portugueses: de 2020 e 2021

DOCUMENTOS EUROPEUS | DESCRICAOD

DOCUMENTOS PORTUGUESES | DESCRICAOQ

Documento Eurapeu | 2020
Sustainable Europe Investment Plan*

Considerado um dos principais pilares para implementar o Pacto
Ecologico Europeu atraveés da mobilizacdo de fundos..

Documento Eurapeu | 2020

European Taxonomy®

0 Pacto Ecolagico Europeu veio criar oportunidades para a inovacdo,
investimento e criacdo de emprego, com o Regulamento da Taxonomia
Europeia a identificar as areas de investimento prioritdrias e respetivos
requisitos para aceder a financiamenta ecolégico

Documento Eurapeu | 2020

New Industrial Strategy*

Este documento focou-se na transicao do setor da industria para uma
economia circular.

Documento Eurapeu | 2020
Circular Economy Action Plan®

Este documento apresenta-se como um plano de aco para a economia
circular associado ao Pacto Ecologico Europeu

Documento Eurapeu | 2020
Circular Economy - Principles for Building Design®

Identificacdo dos atores e das linhas de acéo para potenciar a
circularidade no setor da construcdo. Alinha-se, entre outros,
com o framework Level(s) e com principios como a durabilidade,
adaptabilidade e reducdo da producéo de residuos

Documento Europeu | 2021
Framework Level(s)*

Baseia-se em seis macro objetivos que abordam os principais aspetos
de sustentabilidade ao lango do ciclo de vida do edificio. Os indicadores
de sustentabilidade dentro de cada macro objetivo descrevem

como o desempenho do edificio pode ser alinhado com os objetivos
estratégicos da politica da UE em dreas como a descarbonizacdo,
circularidade, resiliéncia e custos. E, assim, uma metodologia
harmonizada para o calculo de diversos indicadores

N
[==)
N
o

Documento Portugués| 2020
Novo Regime Geral de Gestao de Residuos?

Promave e da énfase as abordagens circulares que dao prioridade aos
produtos reutilizaveis e aos sistemas de reutilizacdo sustentaveis e ndo
toxicos em vez dos produtos de utilizacdo Unica, tendo primordialmente
em vista a reducao dos residuos gerados.

Documento Portugués| 2021
Cddigo dos Contratos Piblicos (rev)

Alinha-se, na sua Ultima redacdo, com as linhas de orientacdo
indicadas nos principios associados as Compras Publicas Ecoldgicas
apresentadas, nomeadamente através da promocao da economia
circular e dos circuitos curtos de distribuicdo, bem como favorecer

a promacdo da sustentabilidade ambiental. Tais preocupacdes
podem, assim, ser tomados como fatores e subfactores do critério de
adjudicacdo e de desempate.

Documento Portugués| 2021
Lei de Bases do Clima*

Condensa orientacoes para a politica climatica portuguesa e admite a
antecipacdo da neutralidade carbanica do pais, referindo a importancia
da circularidade nos diversos setores, bem comao quanto a importéancia
de adotar sistemas de recolha de residuos de construcao e demolicdo
evitando a criacdo de passivos ambientais.



Jabela 5 Documentos Europeus e Portugueses: de 2022

DOCUMENTOS EUROPEUS | DESCRICAOD DOCUMENTOS PORTUGUESES | DESCRICAQ

Documento Europeu | 2022

Proposal for a Regulation laying down harmonised
conditions for the marketing of construction
products”

Reviséo e atualizacdo ao Regulamento dos Produtos da Construcao,
passando a englobar preocupacdes de sustentabilidade, circularidade

e caraterizacdo dos produtos, p. ex., cansiderando a metodologia
Level(s)..

[44\4

Documento Europeu | 2022

EU Green Public Procurement (GPP) criteria for the
design, construction, renovation, demolition and
management of buildings®

Apesar de ainda estar em desenvolvimento pelo JRC da Comisséo
Europeia, revela-se um documento importante ja que passa a
considerar o framework Level(s) e estende 0 &mbito a tados os edificios,
quando até entdo apenas eram considerados edificios de escritérios

No ambito nacional e tendo em conta as preocupacdes europeias, a partir de 2020 da-se a publicacdo de documen-
tos essenciais a promocao da sustentabilidade e circularidade, nomeadamente através da Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE) e do novo Regulamento Geral de Gestdo de Residuos (nRGGR), da revisdo do
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) (agoraincluindo preocupacées de circularidade) e da Lei de Bases do Clima (com
metas de descarbonizacdo para Portugal).

No ano em curso (2022)esté atualmente em revisdo o Regulamento dos Produtos da Construcdo, com preocupacdo na
disponibilizacdo harmonizada de informacdo dos produtos, usando a metodologia Level(s) e com preocupacdes adicio-
nais de sustentabilidade e de circularidade. Um novo documento produzido pelo JRC para a Contratacdo Publica Ecold-
gica ("EU Green Public Procurement (GPP) criteria for the design, construction, renovation, demolition and management
of buildings") serd publicado incluindo todos os edificios (e ndo apenas edificios de escritorios) e a integracdo com a
ferramenta Level(s) como metodologia de céalculo harmonizada dos impactes, correspondendo aos critérios de avalia-
cao técnica da Taxonomia Europeia, tal como se pode verificar na Tabela 6.

Pretende-se, assim, auxiliar as autoridades publicas a garantir que os projetos adjudicados e implementados propor-
cionem melhorias ambientais, contribuindo para os objetivos de reducdo do consumo de energia, descarbonizacao da
economia e eficiéncia no uso de recursos proposto pela politica europeia, além de proporcionar melhores condic6es de
trabalho e reduzir os custos do ciclo de vida.

Tabela 6. Relacdo entre os indicadores definidos nas Compras Publicas Ecoldgicas (CPE), Level(s) e Taxonomia Europeia
(indicadores relativos 8 descarbonizacao, circularidade e custo de ciclo de vida)

CPE LEVEL(S) TAXONOMIA EUROPEIA

1.2 Potencial de aquecimento global de Objetivo - Mitigacdo das alteracdes climaticas

1.2 carbonoemtodo ociclo de vida todo o ciclo de vida (GWP) (“Climate change mitigation”)

Inventdrio dos materiais dos edificios,
2.1  sistemas técnicos, produtos da
construcéo e adquiridos

21 Mapa de quantidades, materiais e
" durabilidade dos materiais

2.2 Gestao de residuos de construg3o, 2.2  Residuos de construcéo e demolicdo o s :

- demolicdo e escavacdo - 5 5 Objetivo -Transicdo para uma economia
circular

2.3  Design paraa adaptabilidade 2.3 Design para a adaptabilidade ("Transition for a circular economy”)

2.4 Design paraadesconstrugio 2.k Design paraadesconstrugio

2.5 Gestdo operacional dos residuos

6.1  Analise ao Custo de Ciclo de Vida 6.2 Custode Ciclo de Vida



Outro aspeto importante nesta transicdo é a normalizacdo que, para além de promover a reducdo de custos para for-
necedores e clientes, aumenta a transparéncia do mercado ajudando a criar novos negdcios e mantendo os existentes,
sendo um meio de garantir aos clientes que os produtos/servicos detém o adequado grau de qualidade, seguranca e
respeito pelo ambiente. Adicionalmente, as atividades de normalizacdo permitem reforcar a credibilidade das transa-
cBes comerciais, sejam elas efetuadas no mercado nacional ou internacional.

Assim, na Tabela 7 sintetiza-se a relacdo entre as diversas comissdes técnicas da IS0, do CEN e do IPQ (de ambito
mundial, europeu e nacional e correspondéncia entre documentos), na tematica da sustentabilidade e circularidade no
setor da construcdo. Estas comissdes, para além da normalizacdo, respondem ao contexto legislativo e regulamentar
existente para que haja uma certa harmonizacdo de normas nos diversos ambitos.

Tabela /7. Comissdes técnicas ISO, CEN e IPQ no dmbito da sustentabilidade e circularidade no setor da construcéo

ISO/TC 59 CEN/TC 350 Aspetos de sustentabilidade

Buildings and civil Sustainability of Construction Sustentabllldade nos e circularidade de obras

engineering works Works edificios de construcdo novas e
existentes (edificios e obras de
engenharia civil)

ISO/TC 323 *no caso da construcdo esta CT218 Economia Circular

Circular Economy ligadoa CEN/TC 350 Economia Circular

ISO/TC 268 CEN/TC 465 *em fase de formacao Auxiliar cidades e

Sustainable cities and Sustainable cities and comunidades no processo

communities communities de decisao, suportando
asuaimplementacdo e
cumprimento com objetivos
de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel

ISO/TC 71 CEN/TC 104 CT 104 Constituintes do betdo e

Concrete, reinforced concrete  Concrete Betdes produtos relacionados

and pre-stressed concrete

ISO/TC219 CEN/TC 134 *sob anélise noutras CT Revestimentos de piso com

Floor coverings Resilient and textile floor ligacdo mecanica, resilientes,

coverings téxteis, laminados e modulares
*com ligacdoalSO/TC 71 CEN/TC 154 CT 154 Agregadas naturais, reciclados
Aggregates Agregados e manufaturados
*de certa forma ligado a IS0/ CEN/TC 411 * sob anélise noutras CT Desenvolvimento de produtos

TC 61 - Environmental aspects ~ Bio-based products de base bioldgica

*ligacdo a ISO/TC 195
Building construction
machinery and equipment

CEN/TC 227
Road Materials

CT155
Equipamentos para estradas

Materiais para construcédo

e manutencdo de estradas,
aerddromos e outras dreas de
trafego

Como referido anteriormente, o quadro legal publicado tem vindo a apresentar preocupacdes crescentes para com a
sustentabilidade e circularidade dos diversos setores da economia, onde o setor da construcdo é identificado como um
dos mais relevantes. Esses documentos, principalmente a partir de 2019 com o Pacto Ecoldgico Europeu, introduziram
metas (para 2030 e 2050) e simultaneamente criaram uma envolvente que permitiu a posterior publicacdo da Taxono-
mia Europeia que suporta o processo decisorio do financiamento ecoldgico e, como tal, promove uma transicdo susten-
tavel e circular na economia e sociedade europeia.



Anormalizacdo tem também evoluido no sentido de providenciar ferramentas e abordagens harmonizadas para atingir
0s objetivos tracados (p. ex., descarbonizacdo). A preocupacdo com uma base harmonizada de avaliacdo de sustenta-
bilidade, conduziu ao desenvolvimento da metodologia Level(s) (pelo JRC da Comissdo Europeia) cujos indicadores
foram posteriormente incluidos na Contratacdo Publica Ecoldgica e de Inovacdo (na sua versdo mais recente) segundo
o principio de lead by example'. Assim, reforcou-se a necessidade e o interesse em adotar principios de sustentabilida-
de e de circularidade pela industria da construcdo, considerando uma visdo de ciclo de vida global e holistica.

0 enquadramento apresentado demonstra a preocupacdo para coma diminuicdo das emissdes de gases com efeito de es-
tufa e a deplecdo de recursos naturais, bem como com a minimizacdo dos impactes negativos ao nivel da biodiversidade.

Estas preocupac@es estdo refletidas num conjunto de documentos publicados (e acdes) que promovem e suportam
essa transicdo. No entanto, hd a necessidade de o setor da construcao acompanhar esta realidade, esperando-se que
este Plano de Acdo contribua para a sua transicdo, propondo uma alteracdo do enquadramento legal, requlamentar e
normativo de forma a alcancar as diversas metas tracadas.

SI’NTES~E DO ESTADO ATUAL DA CIRCULARIDADE NO SETOR DA
CONSTRUCAO EM PORTUGAL

Para avaliar o estado da implementacdo dos principios de uma economia circular no setor da construcdo recorreu-se a
analise de um conjunto de métricas, indicadores e fluxos, apresentados em maior detalhe no documento Relatdrio do
Estado Atual da Circularidade no setor da Construcdo em Portugal, que acompanha o presente Plano.

Assim, é aqui apresentada uma sintese dos aspetos analisados, bem como das principais reflexdes e conclusdes que
foi possivel obter com esta andlise. Nesta seccdo incluem-se aspetos ligados ao tecido empresarial, a indicadores de
referéncia a nivel europeu quanto a circularidade, a utilizacao de recursos naturais, aos residuos e emissdes atribuiveis
a este setor e, finalmente, quanto aos fluxos dos principais recursos utilizados.

TECIDO EMPRESARIAL, CONTRATACAO E INOVACAO

Em 2019 e de acordo com dados do INE” e do BPstat®, o setor da construcdo em Portugal englobava 49.405 empresas,
com uma contribuicdo para o PIB de 4% e representando uma fatia de 6% da populacdo total empregada. Apesardo seu
peso socioeconémico, o tecido empresarial portugués é maioritariamente composto por micro e pequenas empresas
(Figura 7), que representam 98% do total das empresas, 70% dos trabalhadores e 57% do volume total de negdcios do
setor, estando significativamente associadas a atividade de construcdo de edificios (Figura 8).

Em termos de crescimento (Figura 9), apos um periodo de crise nos anos 2010s, os Ultimos trés anos foram alvo de forte
crescimento, situando-se o crescimento em 2019 acima de 4%.

Namero de Namero de
Empresas Empresas
Ndmero de Namero de
Trabalhadores Trabalhadores
Volume de Volume de
Negdcios Negdcios
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Figura 7. Distribuicdo das empresas do setor da construcdo por tipologia Figura 8. Segmentacdo por atividade econdmica no setor da construcao
(em 2019, adaptado de BPstat') (em 2019, adaptado BPstat)

O numero de licencas de nova construcdo associada a fogos de habitacdo diminuiu entre 2010 e 2015 cerca de 50%,
tendo voltado a crescer de 2015 a 2019 para valores similares a 2010.
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Figura 9. Evolucdo do nimero de empresas no total e no setor da construcdo (em 2019, adaptado de BPstat)

Na transicao de um modelo de economia linear para um modelo circular no setor da construcdo, um dosindicadores esta
relacionado com o racio entre construcdes novas e a reabilitacao de construcdes existentes?. A adaptabilidade, flexibili-
dade e resiliéncia das construcdes serao principios preponderantes a considerar®, sendo que uma construcao existente
que apresente tais carateristicas permitira evitar o consumo de matérias-primas naturais (p. ex., o consumo de betdo
armado) e, adicionalmente, aimpermeabilizacdo e a ocupacdo de novas parcelas de solo do territdrio“.

No entanto, sempre que a reabilitacdo ndo € vidvel e se opte por edificar uma nova construcdo, esta devera ser projeta-
da seguindo tais principios (adaptabilidade, flexibilidade e resiliéncia) contribuindo para a diminuicio da deplecdo de
recursos naturais, da biodiversidade e da emissdo de poluentes, e minimizando o seu impacte no territorio (no presente
e no futuro).

Em Portugal de acordo com dados do INE#, verifica-se que nos ultimos cinco anos a reabilitacdo de edificios representa
cerca de 20 a 25% do total de obras licenciadas sendo as restantes novas construcdes (75 a 80%). Ressalva-se, no en-
tanto, que osindicadores podem ndo retratar corretamente a realidade, uma vez que as obras de reabilitacao, alteracao
ou conservacdo no interior das casas ndo carecem de licenciamento.

Uma vez que a Contratacdo Publica Ecoldgica e de Inovacdo (CPE&I) é uma ferramenta de especial relevancia para a
transicao pretendida, verificou-se que, de acordo com dados do IMPIC%, entre 2018 e 2020 foram celebrados 45.055
contratos, dos quais 5.035 contemplaram pelo menos 5% de materiais reciclados, representando 11,2% do total de
contratos. Esta percentagem demonstra o papel de relevo que as compras publicas ecoldgicas poderao desempenhar.

Poroutro lado, ainovacdo no setor AEC em Portugal, podera seravaliada através do investimento em IDl efetuado pelas
empresas do setor. Com um crescimento de 750M € entre 2015 e 2019 (Pordata” e DGEEC#), 32% desse investimento
atribuido a tecnologias transversais e suas aplicacdes e 14% atribuidos aos recursos naturais e ambiente. No entanto,
o numero de patentes por milhdo de habitantes relacionadas com a reciclagem e materiais secundarios é significativa-
mente mais baixa em Portugal que a média europeia (Eurostat¥), verificando-se um decréscimo constante do nimero
de patentes verdes® submetidos por residentes em Portugal, de 2016 (18 patentes) até ao ano 2019 (apenas 5).

Os dados referentes ao tecido empresarial associado ao setor da construcdo em Portugal demonstram que a genera-
lidade das empresas sdo micro e pequenas empresas, maioritariamente associadas a construcao de edificios, sendo
um setor que nos ultimos anos tem demonstrado crescimento, verificado pelo numero de empresas e pelo numero de
licencas de construcao. No entanto, aaposta na CPE e nainovacdo ndo tem sido relevante, pese embora o investimento
em investigacdo, desenvolvimento e inovacao tenha vindo a crescer, ndo se verificando o crescimento na obtencao de
novas patentes.

Resumindo, verifica-se a necessidade premente de adaptar este setor a nova realidade associada com a descarbo-
nizacdo e circularidade, dimensdes essenciais a este setor, que se pretende mais sustentavel,para atingir as metas
europeias e nacionais estabelecidas.



INDICADORES DE CIRCULARIDADE

Para ser possivel acompanhar a evolucdo dos parceiros europeus, a Comissdo Europeia estabeleceu dois indicadores
principais publicados no Eurostat?: a taxa de uso de material circular (“Circular material use rate”) e a taxa de recupe-
racdo de RCD (“Recovery rate of construction and demolition waste")

No indicador taxa de uso de material circular, Portugal encontra-se aquém dos outros paises europeus com uma taxa
de 2,3% (a semelhanca da Bulgéria) com a média europeia a situar-se proximo dos 12% e com a Bélgica a apresentar
24%, a Holanda 30%, a Franca 20%, e a Espanha 10%.

No entanto, contrariamente a taxa de uso de material circular, Portugal apresenta valores elevados para a taxa de
recuperacdo de RCD com cerca de 93%, um valor proximo da Bélgica (97%) ou da Holanda (100%), destacando-se da
Franca (73%), Espanha (75%), e da média europeia (88%).

No entanto, diferentes critérios foram utilizados pelos diversos paises da UE, resultando em indicadores ndao compa-
raveis, pelo que ha a necessidade de algum cuidado nesta analise (p. ex.,passando Portugal de um dos piores para um
dos melhores desempenhos nestes dois graficos).
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Figura 10. Taxa de uso de material circular na EU, todos os fluxos de residuos Figura T1. Taxa de recuperacdo de RCD na UE

(em 2019, Eurostat®?) (em 2019, Eurostat®®)

UTILIZACAO DE RECURSOS NATURAIS EM PORTUGAL

Segundo dados da Comissao Europeia e das Nacdes Unidas - Programa Ambiental, o ambiente construido europeu é
atualmente responsavel por 50% do consumo energeético, 30% do consumo de dgua potavel e 50% de todos os materiais
extraidos (p. ex., o consumo mundial de areia aumentou 25% entre 2019 e 2022).

Estes nimeros demonstram a importancia deste setor na deplecdo de recursos naturais e diminuicdo da biodiversida-
de, sendo urgente atuar.

Desde 2016 que se assiste a um crescimento continuo da extracdo de recursos naturais (DGEG# e INE®) tendo em 2020
sido extraidos um total de aproximadamente 60Mton de minerais constituidos por 1% de minérios metalicos, 9% de
minerais industriais e os restantes 90% minerais usados no setor da construcdo (DGEG#).

O contributo dos minerais para a construcao é o mais significativo, sendo notado um consumo crescente apos a retoma
economica (Figura 12) enfatizando a relevancia da adocdo de uma economia circular pelo setor da construcéo.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CEI_SRM030__custom_354994/bookmark/map?lang=en&bookmarkId=c6638243-2f7f-4256-b2fd-6a5159b4b68a
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Figura 12. Extracdo de minerais em Portugal - total e por finalidade (adaptado DGEG™)

Quando se analisa o consumo de recursos naturais extraidos diretamente da natureza (exportac@es, importacdes, etc.)
verifica-se que em Portugal tem vindo a existir um crescimento da extracdo de recursos naturais nos ultimos anos e
que os minerais de construcdo apresentam um peso de ~90% da extracdo total, dos quais os agregados apresentam
um peso de ~78%. Para além disso, a diminuicdo dos fluxos de exportacdo e a manutencdo dos fluxos de importacdo
demonstra um consumo crescente do mercado interno.

Uma analise mais detalhada dos fluxos no setor da construcdo em Portugal é apresentada na Figura 13. O setor da cons-
trucao representa cerca de 90% dos recursos minerais extraidos mostrando a sua relevancia no consumo de recursos. A
Figura 14 apresenta uma representacao mais pormenorizada dos fluxos circulares no setor da construcdao em Portugal.



Diagrama de Fluxos de materiais de construcao - Portugal 2018
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Figura 13. Diagrama de fluxos de recursos naturais no setor da construcdo em Portugal (dados de 2018, adaptado de Eurostat® APA® INE® e DGEG)
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Figura 14. Zoom in aos loops'associados com os RCD (em milhares de toneladas com dados de 2018, adaptado de Furostat, APA, INE e DGEG)

0 material usado neste setor (48.213 mil tonelada) tem maioritariamente origem em recursos naturais extraidos na
Europa, sendo as importacdes insignificantes (0,7%) e com a exportacdo de recursos naturais extraidos com alguma
importancia (~5% da entrada direta de materiais) .Em Portugal, os RCD representam 4,3% dos recursos naturais extrai-
dos sendo um valor mais elevado do que a média dos restantes setores com cerca de 2,5%. Dos materiais processados e
disponiveis para uso na construcao (48.213 mil toneladas), cerca de 95% acaba por seracumulado nas operacées associadas
aosetor (p. ex.,acumulacdo de materiais nas construcdes), com os restantes 5% a serem considerados residuos (isto é,RCD).
Do total de "RCD"(2.530 mil toneladas), 3% sdo considerados "RCD perigosos”, 85% “RCD valorizaveis", e o restante "RCD
n&o valorizdveis” (e ndo perigosos) sendo conduzidos a aterro. Em Portugal em 2018, apenas cerca de 6% dos RCD gerados?
sdo eliminados, com a maioria dos RCD a ser alvo de valorizacdo e/ou armazenamento.

Considerando a area bruta construida em Portugal em 2018% e relacionando esta com a quantidade de recursos natu-
rais extraidos, obtém-se um valor médio de 7 ton/m?, demonstrando que em Portugal a construcdo corrente é intensiva
na utilizacdo de recursos naturais. Se compararmos com construcdes ligeiras ndo convencionais (p. ex. em Light Steel
Framing (LSF)) poderia ser possivel uma reducdo de mais de 50% das necessidades de utilizacdo de materiais. Outro
fatorimportante a considerar € o aumento do nivel de circularidade dos materiais que atualmente ronda os 4% brutos o
que demonstra um elevado potencial por explorar.

RESIDUOS E EMISSOES EM PORTUGAL

De acordo com dados da Comissdo Europeia e das Nacdes Unidas - Programa Ambiental, o ambiente construido eu-
ropeu é responsavel por 40% das emissdes de gases com efeitos de estufa (GEE) e 30% do total de residuos gerados.
Assim, é demonstrado o peso que este setor tem em termos da geracao de emissdes e de producao de residuos sendo
nestes dois indicadores que se focam as principais metas europeias, nomeadamente, i)a diminuicdo de 55% das emis-
sdes de GEE até 2030 relativamente a 1990; ii) a neutralidade carbonica em 2050%; iii)a reducdo da quantidade de RCD
por unidade de PIB em 5% até 2025 e 10% até 2030, tendo como referéncia os valores de 2018 (nRGGR #).

A grande heterogeneidade de residuos no setor da construcao é uma das suas principais carateristicas. Existem alguns
estudos nacionais®?, que caraterizam a geracdo de RCD, mas estes ndo sdo estatisticamente significativos. Dos poucos
estudos que contabilizam estatisticamente os residuos gerados no setor da construcao, foi possivel encontrar uma ca-
raterizacdo da tipologia de residuos para construcdes novas, proposta por Reixach et al.%, que permitiu obter um valor
médio de RCD gerados, sendo: na fase de estruturas de 0,0158 m3/m?; na fase de construcdo de 0,0535 m3/m? e na fase
de acabamentos de 0,0486 m3/m2; o que resulta num valor médio global de residuos gerados de 0,1179 m3/m2 (similar
aoapresentado pelo CSTB#). No entanto, para arealidade portuguesa existe ainda esta lacuna, pelo que a necessidade
de estabelecer auditorias de pré-demolicdo se torna de importancia fulcral.

Relativamente a producdo de RCD em Portugal, a APA reportou que em 2018 foram produzidos cerca de 2,53 milhdes
de toneladas de RCD, sendo no ano seguinte produzidos cerca de 2,51 milhdes de toneladas”. Apenas uma parte desses
RCD sdo valorizaveis, ja que os restantes ou sdo considerados perigosos ou diretamente conduzidos a aterro. Verifica-se
que em 2018 (Figura 15) a maioria dos RCD (em massa) estavam associados a mistura de RCD (~68%), sequido por mis-
turas betuminosas e alcatrdo (~18%) sendo os restantes RCD relativos a metais, betdo, cerdmicos e outros. Mais ainda,
78% dos RCD sao potencialmente valorizaveis efetivamente valorizados, com 18% armazenados e 4% eliminados 7.



Porsuavez, aFigura 16 cruza osdiferentes grupos de RCD valorizaveis e asua finalidade para o ano de 2018 e mostra, por
exemplo, que os balastros de linhas de caminho-de-ferro foram quase na totalidade conduzidos para armazenamento;
a valorizacao dos materiais de isolamento é diminuta com quase 40% destes a serem eliminados; e que 10% do gesso é
considerado residuo a ser eliminado, sendo que os restantes RCD apresentam uma taxa de valorizacdo de cerca de 80%.

5.8%
M Misturas de RDC
B Misturas betuminosas e alcatrdo

B Metais e cabos
B Betdo, tijolos e ladrilhos
Outros

Figura 15. Distribuicdo dos diversos grupos de RCD valorizaveis, em massa (para 2018, adaptado de APA2)

Esta andlise demonstra o potencial de melhoria na valorizacdo de RCD em Portugal, incrementando a valorizacdo de
materiais como 0 gesso e materiais de isolamento e otimizando a valorizacdo dos restantes residuos / materiais. Assis-
te-se a reducdo de cerca de 3% (entre 2018 e 2019) dos residuos gerados pelo setor o que demonstra uma tendéncia
favordvel para o cumprimento das metas estabelecidas as metas estabelecidas no nRGGR” para 2025: reduzir em 5%
a quantidade de residuos associados ao setor por unidade de PIB, face aos valores de 2018. Este valor foi calculado de
acordo com o valor do PIB e quantidade de RCD produzidos em 2018 (PIB:136,8 mil M€ e RCD: 2.529.899t) e em 2019
(PIB: 140,47 milM€ e RCD: 2.509.217 t)%.

Relativamente as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) ainda se esta longe de atingir o objetivo para 2030
(reduzir em 55% as emiss@es totais de GEE, face ao ano de 1990), ja que de 1990 a 2019 reduziram-se as emissdes em
cerca de 8% (passando de 60.101tC02eq para 55.758 tC02eq, considerando o setor LULUCF)?,

A contribuicdo média do setor da construcdo ronda as 1.500 tCO2eq.(em 2018 e 2019) mantendo-se estavel apesar do
aumento das licencas de construcao, o que evidencia o esforco do setor em contribuir para as metas de descarboniza-
cao estabelecidas no Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, as emissdes relativas ao setor da construcdo e ambiente
construido estdo incluidas no setor da energia (decorrente da construcdo e mais significativamente da operacéo edifi-
cios), industria (na manufatura de materiais e componentes para a construcdo) e transportes (principalmente de ma-
teriais de construcdo), carecendo este de um retrato completo e fidvel dos seus consumos e emissdes.

Todos os RCD

Balastros de linhas de caminhos de ferro
Gesso

Materiais de isolamento

Madeira, platico e vidro

Betdo, tijolos e ladrilhos

Metais e cabos

Misturas betuminosas e alcatrdo

Misturas de RCD

0% 20% 40% 60%  80%  100%

Figura 16. Distribuico dos grupos de RCD valorizéveis, em funcdo da sua finalidade, em massa (adaptado de APA)



REFLEXOES E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com a elaboracdo do Relatdrio do Estado da Arte, que suporta a execucao deste Plano de Acao, foi efetuado um levan-
tamento de diversas métricas relativas ao setor da construcdo, tal como sintetizado neste subcapitulo. Nesse processo,
verificou-se que os diferentes dados (p. ex., os fluxos de matérias-primas, energia e emissdes) sdo disponibilizados por
diferentes entidades (i.e., APA, INE, DGEG, etc.) que se baseiam em diferentes pressupostos e divisdes setoriais. No en-
tanto, permitiu verificar o longo caminho que o setor tem para percorrer em termos de sustentabilidade e de circularidade.

No National Inventory Report (NIR)” sdo reportadas anualmente as emiss@es por cada pais num formato comum e
incluindo, entre outros, a emissao e captura de GEE, fatores de emissao e dados de atividades. Este formato tem a se-
guinte estrutura e divisao:

¢ 1. Energia;

e 2. Processos industriais;

e 3. Agricultura;

* 4. Uso daterra, mudanca de uso da terra e silvicultura;
¢ 5. Residuos;

e 6. Qutros.

As emissfes do setor da construcdo e do ambiente construido sdo repartidas em diferentes partes do NIR sendo repor-
tadas de forma parcial e/ou agregada. Na abordagem de ciclo de vida do ambiente construido incluem-se as seguintes
fases e sendo identificado o respetivo reporte no NIR:

e extracdo e transformac&o de matérias-primas e produgdo de materiais (A1-A3%) reportado no NIR no ponto
2. Processos industriais (com reporte agregado nas diferentes industrias);

e construcdo (A4-A5) reportadas as emissdes (apenas) relacionadas com a energia consumida no NIR no ponto 1.A.2
Energia, indUstria da manufatura e construcdo (com reporte agregado da industria da manufatura e construcdo);

e utilizacdo (B6-B7) reportadas as emissdes (apenas) relacionadas com a energia consumida no NIR no ponto
1.A.5 Qutros setores (reporte parcial e agregado);

e finaldevida (C1-C4) reportadas as emissdes dos residuos no NIR no ponto 5 Residuos (com reporte agrega-
do nas diversas industrias e ndo apenas os RCD).

Foiassimidentificada a necessidade de estabelecer uma caraterizacdo que quantifique os diferentes fluxos associados
ao setorda construcdo e ambiente construido num sentido lato através de uma perspetiva holistica de ciclo de vida: isto
¢, a construcao do cendrio base. De acordo com esta abordagem,as emissdes associadas a este setor devem incluir:

e i) afase de extracdo e transformacdo das matérias-primas e producdo dos materiais;

* ii) afase de construcdo (que representa menos de 10% dos impactes do edificio ao longo do seu ciclo de vida);

* iii) a fase de utilizacdo do ambiente construido (que pode representar cerca de 50% em edificios de baixo
CoNsSuMo);

e iv)afase de gestdo dos residuos.

Com a construcao desse cenario base, estabelece-se um ponto de partida solido que permite efetuar comparacdes
diretamente relacionaveis e, desta forma, avaliar a progressdo do setor da construcdo e ambiente construido na sua
transicao para uma economia circular, indo assim ao encontro das metas tracadas.
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PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE A
NIVEL EUROPEU

Nos paises da Unido Europeia, a taxa de circularidade” média, tal como presente na Figura 17, apresenta uma tendén-
cia crescente, tendo atingido um valor de 12.4% em 2019, o que demonstra a preocupacdo dos paises europeus em
implementar os principios da economia circular. O documento portugués “Economia Circular: Andlise do gap nacional
face a paises de referéncia®” avaliou os paises europeus que implementaram planos de acdo regionais e locais para a
circularidade, segundo as caracteristicas dos planos, as sinergias com outros dominios e os resultados obtidos. Tendo
em conta os planos de acdo e as suas especificidades a Bélgica, os Paises-Baixos e a Franca foram selecionados como
paises de referéncia, e a Finlandia destacada por apresentar um plano regional bastante maduro. Em relacdo a Planos
de Acdo dedicados na integra ao setor da construcdo, também foi efetuada a sua identificacdo, pese embora, como se
vera de sequida, ainda haja, mesmo a nivel europeu, um longo caminho a percorrer.

0 12.4%
11.2% 12.0% 0

2010 2016 2019
Figura 17. Taxa de Circularidade na Europa (Fonte: PORDATA® e Eurostat®)

Adicionalmente, apesar de alguns paises nao terem desenvolvido um plano de acdo nacional especificamente para a
Economia Circular, muitos possuem planos que visam o uso eficiente de recursos estando porisso bastante ligados aos
conceitos de Economia Circular. Este é o caso da Alemanha, da Austria e da Irlanda, entre outros. Na Tabela 8 apresen-
tam-se os planos de acdo para a circularidade europeus, que merecem maior destaque.

Tabela 8. Planos de Acdo para a circularidade, Unido Europeia

Primeiro documento que estabeleceu um quadro coerente para a promocdo da Economia Circular na UE, incluindo o estabelecimento de uma
2014 base de trabalho para o desenvolvimento de politicas, alteracdes nas politicas de gestdo de residuos, criacdo de condicdes econdmicas e
financeiras para aimplementacao da Economia Circular e novos modelos de negdcios que minimizem a quantidade de residuos produzidos.

Primeiro Plano de Acdo da UE para a Economia Circular. Criado com o objetivo de tornar a economia europeia mais eficiente e competitiva,
com foco no uso eficiente de recursos materiais e energéticos, na neutralidade carbonica e na criacdo de emprego e de novos modelos
de negdcio. Integrou 54 medidas direcionadas aos principais setores de atividade e algumas medidas transversais a todos os setores,
relacionadas com o estimulo a inovacao e adequacao de financiamento e promoveu, pela primeira vez, uma abordagem sistémica e total da
2015 cadeia. Aaplicacdo deste plano de acdo acelerou a transicdo para este modelo de Economia Circular na Europa. A aplicacdo deste Plano de
Acdo, segundo dados disponibilizados pela Comissao Europeia através do Eurostat #, permitiu que em 2016, em comparacdo com 2012, o
emprego, nos setores ligados a economia circular na Europa, tivesse crescido cerca de 6%, passando assim a empregar mais de 4 milhdes
de trabalhadores. Areciclagem na Europa também aumentou, em comparacdo com 2008, demonstrando, uma vez mais, a importancia deste
plano.

Definiu 10 indicadores-chave para controlo do quadro circular, que tém vindo a ser atualizados e calibrados e alguns Estados-Membros da UE

Zuis desenvolveram ainda um conjunto de indicadores complementares a estes.

Associado ao Pacto Ecoldgico Europeu® visando acelerar as transicdes postas em acdo no plano de 2015, este plano centrou-se no ciclo
econdmico total, abrangendo todos os setores da indUstria, incluiu um subcapitulo direcionado para o setor da construcdo. No contexto deste
plano, a estratégia para o setor da construcdo focou-se em:
e Abordar os produtos de construcao em termos de sustentabilidade;
¢ Apoiar medidas que contribuam para a durabilidade, adaptabilidade e flexibilizacdo de usos dos edificios e infraestruturas, que se relacio-
nem com os principios da economia circular para a concecdo de edificios, e criar registos digitais para os edificios e materiais constituintes.
e Recorrerao Level(s) paraintegrar uma avaliacdo total do ciclo de vida, que permita obter financiamento sustentédvel, nos contratos
2020 publicos e no quadro da UE
e Exploraro potencial de armazenamento de carbono e a pertinéncia de fixar metas de reducdo das emissées de carbono;
¢ Valorizacdo de RCD, considerar as metas fixadas na legislacdo da UE;
¢ Promover iniciativas com o objetivo de aumentar o grau de permeabilizacdo dos solos, reabilitar espacos industriais abandonados ou
contaminados e fomentar a utilizacdo segura, sustentavel e circular de solos escavados.
No documento, a Comissdo Europeia, encorajou cada Estado-membro a desenvolver a sua estratégia circular, a nivel nacional e no final de
2020, cerca de 14 Estados-Membros incluindo Portugal, adotaram Planos de Acdo para a Economia Circular, sendo que a maioria destes planos
€ multissetorial.
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2.1. PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE: BELGICA

A Bélgica - com uma populacdo de 11.5 milhdes de habitantes e uma atividade econémica que tem apresentando ten-
déncias crescentes desde o0 ano 2000 - é um dos paises da Europa com uma taxa de circularidade mais elevada, tendo
duplicado nos ultimos anos, sendo que em 2019 atingiu um valor de 24%, o dobro do valor da média da UE (Figura 18).
Estando dividida em 3 regides autonomas, com autonomia no que diz respeito a questdes ambientais, apresenta algu-
mas diferencas em relacdo as politicas adotadas de regido para regido. Aregido da Flandres é a que se destaca na tran-
sicdo para a economia circular, motivada pela forte dependéncia daimportacdo de recursos?”. Na Tabela 9 apresentam-
-se alguns dos principais planos de acdo que se focam em implementar os principios da economia circular neste pais.

26.0%
n 18.3%
120 [ ' = Bélgica
11.5 milhdes(2020) 449.507 M€ (2020) uEU
16.3% (2000-2020) 1 23.8% (2000-2020)

2010 2016 2019

Figura 18. Dados gerais e taxa de circularidade, Bélgica e Europa (Fonte: PORDATA® e Eurostat’)

Tabela 9. Planos de acdo para a circularidade, Bélgica

FLANDRES

Ensemble faisons tourner l'économie endéveloppant ['économie circulaire en Belgique®”

Um programa que definiu 21 medidas a nivel nacional para a circularidade, que vém complementar os planos regionais, e definiu
7 objetivos principais:
1. Aumento da taxa de reutilizacdo de componentes e materiais;
2. Aumento da sensibilizacdo do consumidor;
2016 3. Extensao da vida util dos produtos;
4. Concecdo de produtos adaptaveis e modulares;
5. Promocdo da substituicdo de quimicos perigosos por alternativas ecolégicas;
6. Aumento da reciclagem e reutilizacdo de componentes como subprodutos ou partes;
7.Promocdo da utilizacdo de matérias-primas secunddrias e/ou renovaveis.

Hub Circular Flandres®

2017 Um ponto central de informacdo, formacdo e inspiracdo que em colaboragdo com os 20 clusters belgas definidos na estratégia de
inovacdo regional promove a adocéo de principios de economia circulares nos diferentes setores.

BRUXELAS

Programme Régional en Economie Circulaire*

Lancado no d&mbito do programa Be Circular Be.Brussels, inclui 111 medidas divididas em 4 eixos estratégicos (medidas
transversais, setoriais, territoriais e governamentais). No que se refere ao setor da construcdo este plano ambiciona reduzir a

2016 taxa de desemprego e empregar os residentes de Bruxelas em setores como a gestdo sustentavel do consumo de dgua, materiais
e energia e alcancar o objetivo de regional de reducdo de 30% dos gases de efeito de estufa (em comparacdo com 1990). Foram
propostas 13 medidas relativas ao setor da construcao.

The Construction Sector in Brussels - Findings and Perspectives: Towards a Circular Economy”
Lancado no &mbito do programa Be Circular Be.Brussels, aponta um conjunto de indicadores para monitorizar a economia

2017 circular no setor da construcdo, faz uma avaliacdo da situacdo de Bruxelas e prop&e algumas medidas estratégicas para tornar o
setor da construcdo mais circular, focando-se em 4 eixos: edificios, recursos, negécios e emprego e formacao.

VALONIA

Wallon Plan Marshal 4.0

Lancado no @mbito do plano Walloon Regional Innovation Strategy” que estabeleceu eixos de inovacdo estratégica para a regido,
2015 sendo um desses eixos a Economia Circular, € um plano regional que estabeleceu a promocédo da economia circular como uma
das suas prioridades.

Circular Wallonia®

Comum total de 61 medidas, 7 das quais alocadas ao setor da construcéo, que incluem o desenvolvimento de ferramentas que

2021 promovam a desconstrucdo §eleltiva e pgﬂrmitam: i) projetar'a longo prazo de forr_na circu'lar; ii) estabelecer mecanismos dg apo!o a
oferta e procura de construcdo circular; iii) desenvolver projetos de demonstracdo que sirvam como exemplo de boas praticas; iv)
priorizar e estruturar a oferta em termos de formac&o no &mbito da economia circular, entre outras medidas.

89 https.://vlaanderen-circul.
90 https://www.
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hC3%ADduos+e+Economia+Circular-131

91 https://www.p tema/Europa/Res%C3%ADduos+e+Ec ig+Circular-131
92 Em PT: "Juntos vamos transformar a economia desenvolvendo a economia circular na Bélgica” - https://www.health.belgium.be/fr/ensemble-faisons-tourner-leconomie-en-developpant-leconomie-circulaire
en-belgique
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ma Regional de Economia C
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Planos de Acdo para a circularidade a nivel Europeu

2.2. PLANOS DE ACAD PARA A CIRCULARIDADE: PAISES BAIX0S

Atransicdo holandesa para a Economia Circular é impulsionada por motivacdes econémicas, ambientais e sociais, en-
volvendo varios niveis de governacdo. A par de um crescimento populacional de 9.7%, e de um incremento do PIB de
76.3%, entre os anos 2000 e 2020, verificou-se também que a taxa de circularidade do pais tem aumentado e apresenta
mais do dobro do valor da média europeia desde 2010 (Figura 19).

R TR
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28.5% 28.5%

25.3%

= Pajses Baixos
mEU

19.7% (2000-2020) 1 76.3% (2000-2020)
2010 2016 2019

Figura 19. Dados gerais e taxa de circularidade, Paises Baixos e Furopa(Fonte: PORDATAY e Eurostat™)

0 governo holandés ambiciona alcancar a circularidade total até 2050, objetivo definido no documento A Circular Eco-
nomy in Netherlands by 2050 em 2016, e evidenciado em 2018 numa série de agendas de transicdo relativas a diferen-
tessetores daindustria, onde se incluiuma agenda relativa ao setor da construcdo Circular Construction Transition Agen-
da™. Aqui, o desenvolvimento de Planos de Acdo setoriais, como por exemplo no setor da construcdo, acabaram porir
permitindo o suporte ao desenvolvimento de Planos similares noutros paises (como no caso da Dinamarca™ através
do "Circular Economy in the Nordic Construction Sector"). Na Tabela 10 apresentam-se alguns dos principais planos de
acdo que se focam em implementar os principios da economia circular neste pais.

Tabela 10. Planos de acdo para a circularidade, Paises Baixos

A Circular Economy in Netherlands by 2050"

Definiu objetivos especificos, para os 5 setores prioritarios, para atingir uma reducdo de 50% de uso de matérias-primas até
2030 e se poder alcancar uma economia 100% circular até 2050 em relacdo a energia e materiais. Estabeleceu uma visao clara
para o setor da construcdo: "Em 2050, a indUstria da construcdo estara organizada de tal forma (...) que ird garantir a construcdo
sustentdvel, uso, reutilizacdo, manutencdo e desmontagem. Seréo utilizados materiais sustentdveis no processo de construcdo
e o0s projetos terdo como foco satisfazer os desejos e dindmicas dos utilizadores. (..) Os edificios utilizardo, sempre que possiveis
servicos de ecossistema (...)." Envolveu cinco Ministérios sendo coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente, tendo

sido assinado por diversas organizacdes (mais de 400 assinantes até 2018) que se comprometeram a colaborar ativamente na
implementacdo do mesmo.

2016

Circular Construction Transition Agenda'

Descreveu uma estratégia para atingir o objetivo de construcdo 100% circular até 2050. Propés recomendacdes concretas,

nomeadamente que a partir de 2023 o governo passe a exigir que as contratacdes publicas se tornem 100% circulares, focando-se
2018 em gerar mudancas fundamentais que assegurem que os recursos no setor da construcéo sejam (re)utilizados o maior nimero

de vezes possivel, e aproveitando as oportunidades que este desafio oferece: reducdo de custos; desenvolvimento de novos

produtos, servicos e modelos de negdcio, e criacdo de emprego.

Circular Economy- Starting Progress Measurement'®

Propds um sistema de monitorizacdo da transicdo para a Economia Circular por parte da Netherlands Environmental

Assessment Agency, da Statistics Netherlands e do National Institute for Public Health and Environment. Visou a monitorizacdo,
2018 aimplementacdo das medidas propostas no plano de acdo e nas subsequentes agendas setoriais, a avaliacdo do grau de

implementacdo das medidas por parte das empresas, a anélise dos elementos de motivacdo e estruturas normativas, e a avaliacdo

do impacto nos fluxos de materiais, usando como indicadores base as emissées de CO2 e o consumo de dgua e matérias-primas.

Amsterdam Circular Monitor

Ferramenta de monitorizacdo, que permite medir a evolucdo em termos de circularidade da cidade de Amesterddo. Agrega
2018 informacdo sobre a quantidade total das matérias-primas e demais materiais que a cidade consome e sobre a geracdo de residuos.
Com base nesse valor mede o impacto nas emissdes de CO2eq e os custos ambientais.

Circular Bouwen - A Transition agenda for Overijssel’®

Definiu 10 acées para transformar o setor da construcdo num setor circular na provincia de Overissel. Estas acdes incluem a
2019 possibilidade de tornar os passaportes de materiais obrigatérios a partir de 2020 e incorporar a construcao circular como parte
integral dos programas de educacdo em 2021, entre outras medidas.

99 https://www.pordata.pt/Subtema/Europa/Res%C3%A0duos+e+Economia+Circular-131

100 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

101 https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050#:~:text=2050A%20waste %2 Dfree %2 0economy,and%2 Oraw%2 Omaterials%2 0are%2 Oreused.

102 https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2019/09/Transition-Agenda-Manufacaturing-Industry.pdf

103 http://norden.diva-portal.org/smash/record jsf?pid=diva2%3A1188884 & dswid=6061

104 https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050#:~:text=2050A%20waste %2 Dfree %2 0economy,and%2 Oraw%2 Omaterials%2 0are%2 Oreused

105 https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2019/09/ Transition-Agenda-Manufacaturing-Industry.pdf
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PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE: FRANCA

A Franca tem demonstrado a sua preocupacao com implementacao dos principios de circularidade, o que se demons-
tra pela elevada taxa de circularidade do pais, em crescimento desde 2010, que alcancou um valor de 20.1% em 2019
(Figura 20).

19.4% 20.1%
x 17.5%
11.2% .
67.3 milhdes(2020) 2.278.947 M€ (2020)
T4.1% (2000-2020) 1 14.2% (2000-2020)

2010 2016 2019

Figura 20. Dados gerais e taxa de circularidade, Franca e Europa (Fonte: PORDATA™ e Eurostat'™)

Os documentos presentes na Tabela 11 estabelecem metas quantificadas a longo e médio prazo e destacam-se por ser
0s primeiros roteiros europeus a incluir as diretivas europeias. As medidas, em ambos 0os documentos, caraterizam-se
por sertransversais a todos os setores, ndo tendo sido criadas, no pais, agendas setoriais para a economia circular.

labela 11. Planos de acdo para a circularidade, Franca

Criado no ambito do programa Energy Transition for Green Growth Act, apresentou 50 medidas, com 5 objetivos principais para o
2018 pais, que inclui: i) reduzir o uso de recursos naturais relacionados com o consumo em 30%; e ii) reduzir em 50% a quantidade de
residuos ndo perigosos em aterro até 2025 (comparativamente a 2010).

2020 Apresentou um conjunto de 50 medidas, que vieram dar continuidade as acdes produzidas ao abrigo do roteiro de 2018.



Planos de Acdo para a circular anivel Europeu

PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE: FINLANDIA

Entre 2010 e 2016, a Finlandia viu a circularidade dos diferentes setores a reduzir exponencialmente, e tornou-se no
primeiro pais, a nivel mundial, a criar um roteiro para a economia circular em 2016 com o Finnish road map to circu-
lar economy: 2016-2025™. Desde entdo a taxa de circularidade tem apresentado, novamente, tendéncias crescentes,
acompanhada por um crescimento do PIB (7.58% entre 2000 e 2020) (Figura 21). O roteiro foi atualizado em 2019 e
mais recentemente em 2021, foi lancado um programa estratégico para promover a economia circular: o Strategic Pro-
gram to Promote a Circular Economy™. Sequidamente é apresentada uma breve descricao dos principais planos de acdo
finlandeses para a circularidade (Tabela 12)

13.5% o 12.4%
POPUl W _ 11.2% ="
6.3%

5.3% A
5.5 milhdes (2020) 237.995 M (2020) = Finlandia

1 6.4% (2000-2020) 1 7.58% (2000-2020) 2010 2016 2019

Figura 21. Dados gerais e taxa de circularidade, Finléndia e Europa (Fonte: PORDATA™ e Eurostat™)

Jabela 12. Planos de acdo para a circularidade, Finlandia

Finnish roadmap to circular economy: 2016-2025""

2016 Sobre a lideranca do "Finnish Inovation Fund Sitra", este foi o primeiro roteiro para a economia circular do mundo.

The critical move - Finland's road map to a circular economy 2.0'"

Atualizacdo do "Finnish road map to circular economy: 2016-2025."
2019 Descreve as medidas do plano original para as quais o estado finlandés, os municipios e as empresas ja se comprometeram, bem
como medidas genéricas a implementar, mas ainda ndo atribuidas a entidades em particular

Strategic Program to Promote a Circular Economy'”

Lancado pelo Ministério do Ambiente Finlandés para promover uma visao para a economia finlandesa em 2035, "0 nosso sucesso
economico é fundado numa sociedade de economia circular, neutra em carbono”.
Desenvolvido para:
- Tornar os produtos e servicos sustentaveis como os principais fatores da economia e fazer com que a economia partilhada faca
parte de vida quotidiana dos habitantes;

2021 - Dgsenvolver escolhas no pais que tragam beneficios para o futuro a longo prazo e fortalecam a justica e o bem-estar da
sociedade;
- Tornar o uso dos recursos naturais sustentavel e criar condicdes para que os materiais permanecam em circulacdo por mais
tempo e com mais seguranca;
- Criar condicBes para que o avanco de uma economia circular, por meio de inovacdes, solucdes digitais, regulamentacao
inteligente e investidores, empresas e consumidores responsaveis;
- Transformar a Finlandia num forte player na arena global e um provedor de solucdes sustentdveis no mercado internacional.




PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE: PORTUGAL

Ataxa de circularidade em Portugal (Figura 22) tem apresentado valores relativamente baixos desde 2010, sem uma
claratendéncia crescente (cresceu 0.3% desde 2010). Em 2014, foi estabelecida em Portugal a Coligacdo para o Cres-
cimento Verde™ tendo sido concebida (e posteriormente assinada) por cerca de 100 organizactes a estratégia de de-
senvolvimento economico a longo prazo assente em trés eixos, sendo um desses eixos a economia circular.

Em 2017 surgiu o Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal” (PAEC) e em 2019 o Roteiro Nacional para a
Neutralidade Carbdnica 2050'2. A Estratégia Nacional para a Educacdo Ambiental 2020 (ENEA 2020) colocou a eco-
nomia circular como uma das suas prioridades, sendo a descarbonizacdo e a valorizacdo do territorio os outros dois
eixos estratégicos. No apoio e promocdo da economia circular foram criados um conjunto de instrumentos financeiros
de apoio, a par dos ja existentes na UE, destacando-se o Fundo Ambiental e o Portugal 2020.

= 0 12.4%

10.3 milhdes(2020) 202.708.7 M (2020) - 2l 229

42.6% (2000-2020) 1 73.6% (2000-2020) 2010 2016 2019

Figura 22. Dados gerais e taxa de circularidade, Portugal e Europa (Fonte: PORDATA™ e Eurostat'®)

ATabela 13 apresenta os principais planos lancados em Portugal, no sentido de implementar os principios da circulari-
dade nos diferentes setores da industria, a nivel nacional.

2017

2017

2019

Jabela 13. Planos de acdo para a circularidade, Portugal

Em 2017 surgiu o primeiro plano portugués de estimulo a economia circular (PAEC). O plano adotou metas j& estabelecidas para a
economia circular, definidas previamente pelo Plano Nacional de Reformas e pelo Compromisso para o Crescimento Verde. Apontou
4 objetivos principais para a economia circular portuguesa:

Alcancar uma economia neutra, em emissdes de GEE e eficaz no uso de materiais e recursos;

Apostar na educacao, investigacao e inovacao como impulso para a criacdo de emprego e uso eficiente de recursos;

Desenvolver prosperidade econémica, que abranja todos os setores e resiliente face a volatilidade de precos, desacoplada
progressivamente de impactes ambientais negativos;

Contribuir para uma sociedade mais informada, participativa e colaborativa.

0 plano destaca a importancia de acées tanto top-down (impulsionadas pelo governo), como bottom-up (exigidas pelos
consumidores, empresas, etc.) e evidencia a necessidade da colaboracdo entre stakeholders e dominios politicos.

Asegunda fase do plano teve como foco uma abordagem setorial, com o desenvolvimento de agendas especificas para algumas
cadeias de valor, no entanto, até agora, nenhuma agenda foi desenvolvida especificamente no &mbito do setor da construcdo.
Porém, foi desenvolvida uma estratégia direcionada as matérias-primas, a Estratégia Nacional para Recursos Minerais e
Geologicos, com base em principios de economia circular. No ambito da reducdo e gestdo de residuos, desenvolveu-se o Plano
Nacional de Gestdo de Residuos, também com foco em principios de economia circular.

Estabelece a trajetoria para atingir a neutralidade carbdnica em 2050, define as principais linhas de orientacdo, e identifica as
opcdes de custo eficazes para atingir aquele fim em diferentes cendrios de desenvolvimento socioeconémico.



SINTESE DOS PLANOS DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE

A taxa de circularidade média na Unido Europeia apresenta uma tendéncia crescente, sendo superior a 12% em 2019,
mas alguns paises (como a Holanda e a Bélgica) apresentam o dobro desse valor como resultado das politicas imple-
mentadas e demonstrando o sucesso na transicdo para uma economia circular.

Face ao seu desempenho, a Bélgica, os Paises-Baixos e a Franca foram selecionados como paises de referéncia; a Fin-
landia foi destacada por apresentar um plano regional bastante maduro; e a Alemanha, Austria e Irlanda por apresen-
tarem planos que, apesar de nao se focarem apenas em Economia Circular, visam o uso eficiente de recursos. Focados
apenas no setor da construcdo ou com ambitos mais alargados, os diferentes planos analisados permitiram tracar um
conjunto de objetivos que, por sua vez, suportaram a elaboracdo do presente Plano de Acdo, como sejam:

* Extensdo da vida Util dos produtos;

e Aumento da taxa de reutilizacdo (de componentes e materiais)

e Aumento da taxa de reciclagem;

* Promocdo da utilizacdo de matérias-primas secundarias e/ou renovaveis;
e Concecdo de produtos adaptaveis e modulares;

¢ Aumento do conhecimento sobre a economia circular.

Nesses planos foram, ainda, identificadas algumas medidas comuns;

 projetar de forma circular;

* estabelecer mecanismos de apoio;

e desenvolver projetos de demonstracao;

* capacitar e formar os recursos humanos no ambito da economia circular;
* consciencializar a sociedade em geral.

Procurando alcancar algumas das seguintes metas:

e reducdo de 50% no uso de matérias-primas, promovendo a reducdo da deplecdo de recursos naturais e a
manutencdo ou até mesmo aumento da biodiversidade;

alcancar (dentro das limitacdes) uma economia 100% circular;

reducdo da quantidade de residuos ndo perigosos em aterro;

aumento do nimero de empresas e empregos associados a Economia Circular.

Com esta analise, foi possivel evidenciar o caraterinovador deste Plano de Acdo, uma vez que, com a excecao de alguns
paises (p. ex., nos Paises Baixos e Dinamarca), hd ainda um longo caminho a percorrer na adocdo de principios de eco-
nomia circular pelo setor da construcdo. Mesmo nos planos em curso, os documentos apresentados referem apenas
algumas medidas estratégicas, sem detalhe, sendo que Portugal procura assim ser, uma vez mais, um early adopter.
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ANALISE SWOT AO SETOR DA CONSTRUCAQ
NACIONAL QUANTO A CIRCULARIDADE

0 objetivo da analise SWOT €, por um lado, reconhecer as forcas (strengths) e as fraquezas (weaknesses) do setor
da construcdo e, por outro lado, identificar as oportunidades (opportunities) e as ameacas (threats) que o mercado
nacional apresenta na adocdo da construcdo circular. Este reconhecimento permite tracar a direcdo que o setor deve
trithar para alavancar o seu potencial de circularidade e as oportunidades que este apresenta e, por outro, ultrapassar
as fragilidades e os obstaculos previamente identificados. A matriz da analise SWOT é apresentada na Tabela 14.

As principais forcas sdo aimportancia que o setor tem na economia nacional expressa pelo volume de negdcios e nimero
totalde trabalhadores no setor. Tanto o mercadointerno como o mercado externoreconhecem a qualidade do setor como
um todo e da mao de obra em particular, qualidade essa sustentada por algum dinamismo empresarial e flexibilidade na
tomada de decisdo (por ser um setor maioritariamente constituido por micro e pequenas empresas). O setor adotou ja
algumas medidas ambientais demonstrando a capacidade de adaptar processos para responder aos novos desafios.

As fraquezas identificadas centram-se no desconhecimento e falta de consciencializacdo ao longo da cadeia (regu-
ladores, projetistas, construtores, donos de obra, entre outros) com a manutencdo do business-as-usual. Existe uma
grande dificuldade de colaboracdo (e comunicacdo) entre empresas e entre departamentos/funcées dentro das em-
presas/entidades que parte da falta de compromisso da administracdo. Reconhecem-se falhas ao longo de toda a ca-
deia logistica de gestdo dos RCD (na recolha, triagem, processamento) com um elevado nimero de casos de incum-
primento (deposicdo ilegal de residuos) e a inexisténcia de cadeias logisticas inversas. Por fim, a tecnologia disponivel
para tratamento e processamento de residuos ndo é a adequada para responder a especificacdes técnicas muito exi-
gentes (do mercado e regulamentares).

labela 14. Analise SWOT

Factores Positivos Fatores Negativos

FORCAS S | FRAQUEZAS w

Importancia do setor AEC (nimero de funcionérios e % do PIB)  Desconhecimento e falta de consciencializacdo acerca da EC
ao longo da cadeia: reguladores, projetistas, construtores,

Reconhecimento nacional e internacional do setor AEC {
donos de abra, etc.; mantendo o business-as-usual

Dinamismo empresarial e flexibilidade na tomada de deciséo ; . 5
Falhas ao longo de toda a cadeia logistica de gestdo dos RCD

8 . ~
¢ Qualidade da mao-de-obra (recolha, triagem, processamento) e escassas parcerias
O .
= Processos adaptados para responder a algumas medidas Disponibilidade limitada de tecnologias para responder a
§ ambientais especificacdes técnicas muito exigentes
A Procvessovs,adaptados para responder a algumas medidas Dificuldade de colaboracéo entre empresas e entre depar-
ambientais tamentos/funcdes dentro das empresas/entidades (falta de
compromisso da administracéo)
Inexisténcia de cadeias logisticas inversas adequadas e
elevado nimero de casos de incumprimento
Inexisténcia de cadeias logisticas inversas adequadas e
elevado nimero de casos de incumprimento
OPORTUNIDADES 0 | AMEACAS T
Suporte legal, normativo e especificacées técnicas, com me- Percecao de que materiais e produtos reciclados apresentam
tas que incluem gestdo de residuos, recursos, energia, etc. desempenhos inferiores a outros fabricados com matérias-
Dupla transicéo ecoldgica e digital que sustenta a otimizacao “primas naturais
o) ~ . a0 . . f q
S dos processos (reducdo de impactes e custos) Falta de politicas e incentivos para apoiar e promover e imple-
% Iniciativas de promocéo de compras puiblicas ecologicas no :jnedntzraUEECedesfasamento entre as metas de sustentabili-
o setor adeda
§ Apoio & inavacdo e colaboracdo com as entidades do SCTN de Custos elevados de recolha e tratamento dos residuos vs.

. custos baixos de deposicéo de residuos em aterro

Produtos e sistemas construtivos ndo projetados segundo
os principios da EC (durabilidade, adaptabilidade) e quando
circulares aplicados numa economia linear

Interesse dos jovens nas questdes ambientais

Degradacdo ambiental e social ndo internalizados no custo e
falta de incentivos as boas praticas



A principal oportunidade identificada € a dupla transicdo ecologica e digital (twintransition) promovida pela UE e que
ird sustentar (e impulsionar) a otimizacdo dos processos (reducdo de impactes e custos) e a existéncia de um quadro
regulamentar em vigor que inclui ja algumas metas relacionadas com a circularidade (por exemplo relativamente a
eficiéncia energética e a gestdo de residuos).

Existe ja uma rede de apoio ainovacdo e uma colaboracdo direta com as entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional (SCTN) de exceléncia. Iniciativas como as compras publicas ecoldgicas impulsionam a transicdo no setor e o
interesse dosjovens nas questdes ambientais é também uma oportunidade uma vez que serao eles os players no futuro.

As ameacas identificadas centram-se na falta de regulamentacdo que enquadre a construcdo sustentavel e circular,
nas incertezas quanto ao contexto regulamentar futuro e alguma regulamentacdo vigente que se constitui como obs-
taculo (contréria a transicdo para uma EC). Faltam politicas e incentivos para apoiar, promover e implementar a EC e
existe um desfasamento entre as metas de sustentabilidade da UE e a realidade nacional.

Os produtos e construcdes ndo sdo projetados segundo os principios da EC (durabilidade, adaptabilidade) e quando sdo
circulares sdo aplicados numa economia linear. Para além disso, os custos elevados de recolha e tratamento dos resi-
duos em oposicao aos baixos custos de deposicdo de residuos em aterro ndo incentivam a correta gestdo dos residuos
(seguindo a hierarquia dos residuos). Por fim, sublinha-se a falta de incentivos as boas praticas e a ndo internalizacdo
no custo da degradacdo ambiental e social que sdo obstaculos para a transicao para uma EC.

Estaanalise SWOT contribui significativamente para determinar os fatores estratégicos a seremimplementados pelo pre-
sente Plano de Acdo, traduzidas em medidas e acBes concretas para cada pilar e subpilar de atuacdo (apresentadasem4).
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PLANO DE ACAO PARA A CIRCULARIDADE NA
CONSTRUCAO

Nesta seccdo apresentam-se os diversos elementos que constituem o Plano de Acdo, comecando pela definicdo do publi-
co-alvo, os principios de atuacao, medidas e acdes descritas para cada pilar e subpilar, restantes elementos que compdem
oplano (incluindo metas, prazos e vetores) e, finalmente, o modelo de implementac&do do plano (modelo de governanca).

PUBLICO-ALVO E PRINCIPAIS ATORES

Este documento destina-se a todos os intervenientes na industria da construcao, incluindo os proprietarios e utiliza-
dores e todos os operadores econémicos da cadeia de valor: os formuladores de politicas, atores juridicos e técnicos,
associactes do setor, empresas produtoras de produtos da construcdo, empresas de construcdo, demolicdo e gestao
deresiduos, entre outros. Os principais atores do Plano foram agrupados tendo por base o documento europeu Circular
Economy - Principles for Building Design' identificado no Protocolo (Figura 23). Para que melhor se compreenda o
espetro de atuacdo e influéncia de cada ator, é de seguida efetuada uma breve descricao de cada grupo.

Figura 23. Os oito grupos de atores para a implementacao do Plano

ACADEMIAECENTROSDEID

A academia e centros de investigacdo e desenvolvimento (ID) servem como locais preferenciais de
inovacdo, estando, neste caso, diretamente ligados as areas da arquitetura, engenharia e construcao
(AEC), bem como as areas complementares a estas. Sdo aqui também considerados os centros de
transferéncia de conhecimento e tecnologias, laboratdrios colaborativos, entre outras entidades de
geracdo, partilha e comunicacdo de conhecimento.

CONSTRUTORES E EMPREITEIROS

Os construtores e empreiteiros podem influenciar a durabilidade, resiliéncia e adaptabilidade dos edi-
ficios através da escolha de técnicas de construcdo adequadas, dando preferéncia a materiais reu-
tilizados/reutilizaveis ou reciclados/reciclaveis e sistemas construtivos que permitam a sua futura
desmontagem (vs. demolicdo). Um ponto crucial, também a cargo destes atores no que se refere a
reducdo e valorizacdo de residuos, é o planeamento cuidado dos processos de construcdo, demolicao
e reabilitacdo e muitas das vezes de logistica. A semelhanca dos grupos anteriores também estes po-
dem promover uma atuacdo em termos dos valores da circularidade, nomeadamente a durabilidade, a
adaptabilidade e areducdo de residuos e uma gestdo de residuos de elevada qualidade.



DEMOLICOES E GESTORES DE RCD

Este grupo engloba todos agueles que desenvolvem a sua atividade na desconstrucdo (vs. demoli-
cdo) e gestdo de residuos, recolhendo materiais (de outra forma considerados residuos) das varias
construcdes existentes, abrangendo a sua logistica. Aqui, face a sua atividade, o principal objetivo es-
pecifico encontra-se associado a reducdo de residuos e a gestdo dos residuos de elevada qualidade,
através da promocdo de condictes de reciclagem (incluindo infraestrutura) e cadeias e ciclos de valor
circulares para todos os materiais potencialmente reutilizaveis e/ou reciclaveis. Para tal, e a titulo de
exemplo, podem recorrer as auditorias pré-desconstrucdo/demolicdo, ou até mesmo a técnicas de
desconstrucao adaptadas efetuando triagem preliminar dos recursos obtidos.

FABRICANTES DE PRODUTOS

Este grupo engloba todos os atores cuja atividade se relaciona com a producdo de produtos de cons-
trucdo (cadeia produtiva) e sua disponibilizacdo no mercado (cadeia logistica). Neste ambito devem
ser considerados os principios de eco-design e considerando todo o ciclo de vida do produto. No pro-
ducdo e distribuicdo dos produtos de construcdo devem ser considerados os trés objetivos especificos:
durabilidade, adaptabilidade e reducao de residuos e simultaneamente a promocdo da gestdo de re-
siduos de elevada qualidade. O principio de “produtor, poluidor, pagador” pode ser considerado, res-
ponsabilizando o fabricante sobre a gestdo do residuo/material no final da sua vida Gtil e incentivando
modelos circulares em close-loop, isto €, com a reintegracdo do material no mesmo ciclo produtivo.

GOVERNO E REGULADORES

Neste grupo inclui-se o governo, entidades reguladoras e autoridades locais. Este grupo pode afetar
as condicBes prévias necessarias para um setor de construcdo circular (contexto macroeconémico e
social) por meio de vérios incentivos, politicas, normas e regulamentos. Podendo, nomeadamente:

¢ Regulamentar: através da promulgacdo e implementacao de legislacao;

¢ Realizar: recorrendo a mecanismos como a contratacdo publica para impulsionar a mudanca;
e Estimular: atraves de incentivos financeiros e incentivando a experimentacao;

e Inspirar: proporcionando lideranca, visdo e disseminacdo de boas praticas.

INVESTIDORES, PROMOTORES E SEGURADORAS

No grupo dos investidores, promotores e seguradoras, incluem-se diversas entidades que promovem o
investimento privado a ser concretizado através da disponibilizacdo de meios financeiros. Este grupo esta
ligado a objetivos especificos associados com o preservar da durabilidade das construcdes, ja que reduz
os riscos financeiros, bem como a sua propria adaptabilidade face a consideracdes durante o ciclo de vida
global e nas trés dimensdes da sustentabilidade (impactes ambientais, sociais e econémicos), bem como
valorizando os residuos reduzindo o seu impacto (recurso em vez de residuo).

PROJETISTAS (ENGENHARIA E ARQUITETURA)

Os projetistas encontram-se mais diretamente associados a fase de concecdo, durante o projeto e o
planeamento da sua execucdo, quando as opcdes de design tém um maior impacto (nas emissdes, con-
sumo de materiais, geracdo de residuos, potencial de circularidade) e um menor custo (o custo de alte-
racdo aumenta significativamente ao longo do ciclo de vida). Estes devem estar familiarizados com os
requisitos e estratégias de projeto, o conceito de avaliacao de ciclo de vida, o potencial para aumentar
o conteudo de materiais reciclados e reciclaveis (reutilizados ou reutilizaveis) dos edificios e restantes
construcdes, e a capacidade de transformacdo (adaptacdo e resiliéncia) dos edificios, construcdes e
respetivos materiais e produtos necessarios. Assim, também este grupo de atores associam a sua ati-
vidade objetivos especificos de promocdo de durabilidade, adaptabilidade e de reducao de residuos.

UTILIZADORES E PROPRIETARIOS

Os utilizadores de edificios e restantes construcdes, gestores de instalacdes e proprietarios tém in-
centivos diferentes na adocdo da EC, tendo, todavia,interesses comuns a longo prazo com o seu prin-
cipal foco associado a minimizacdo de custos e de uso de recursos naturais ao longo do ciclo de vida.
Estes atores pretendem criar (e ter) condicBes de adaptabilidade que permitam diferentes usos ao
longo do ciclo de vida e assegurar o financiamento/ rentabilidade mesmo perante alteracdes profun-
das no mercado.



PRINCIPIOS DE ATUACAO

Uma vez que este Plano de Acdo pretende alavancar a transicdo de uma economia linear para uma economia circular
no setor da construcao, existe um conjunto de principios estratégicos globalmente aceites como sendo essenciais para
que taltransicdo se efetue. Tal como definido no documento Circular Economy - Principles for Buildings Design'”, con-
sideraram-se quatro principios norteadores das acdes a desencadear, nomeadamente:

i. Durabilidade: promovendo o foco no médio e longo prazo da vida util dos varios elementos construtivos, des-
de a fase de concecdo até a propria construcdo, passando pelos seus ciclos de manutencdo e substituicdo;

.Adaptabilidade: através do prolongamento da vida util do edificio como um todo, quer facilitando a continua-
cdo do uso pretendido, quer através de eventuais alteracdes futuras ao seu uso, com especial relevancia na
substituicao e remodelacdo;

iii. Geracao e tratamento de residuos: facilitando o futuro uso circular de elementos, componentes e produtos
de construcdo, com foco na producao de menos residuos e no potencial de reutilizacdo ou reciclagem de alta
qualidade dos principais elementos de construcdo apos desconstrucdo. Para tal, sdo necessarios diversos
esforcos ao longo da cadeia de valor, promovendo: i) a reutilizacdo ou reciclagem de recursos (ou materiais)
de modo que o valor dos materiais seja retido e recuperado no final da vida util de uma construcao, o seu
up-cycling (reutilizacdo ou reciclagem de alto valor); ii) o projeto adequado quanto aos componentes e o
uso de diferentes métodos de construcdo parainfluenciara sua recuperacdo para reutilizacdo ou reciclagem,
evitando o seu down-cycling(reutilizacdo ou reciclagem com baixo valor).

iv. Regular, realizar, estimular e inspirar: o Governo, entidades reguladoras e autoridades locais desempenha-
rao um papel crucial na promocao e implementacdo deste Plano de Acdo. Pretende-se, assim, evitar esfor-
cos redundantes e aproveitar a experiéncia acumulada, regulando e incentivando a realizacdo e aplicacdo do
Plano de Acdo, estimulando e investindo de diversas formas e criando propostas de valor e normalizacdo de
solucdes partilhadas, enquanto garante aos varios atores a aquisicao de novas competéncias e capacidade
de atualizacdo e adaptacao.

Por outro lado, as medidas propostas consideraram adicionalmente os trés principios de economia circular®, sendo
transversais a todas as linhas de atuacao:

i.eliminar a producdo de residuos e poluentes;
ii. promocao da circularidade de produtos e materiais com a sua utilizacdo e reutilizacado de diversas formas;
iii. regeneracdo da natureza.

Na elaboracdo deste Plano foram ainda considerados principios do modelo “simplex"® (descrito em maior detalhe no
ponto 4.3 do Relatdrio do Estado Atual), potenciando uma maior agilizacdo e facilidade de aplicacéo, tendo sido consi-
derados os seguintes oito principios:

i. Simplificar o cumprimento de obrigacées;
ii. Diminuir o namero de interacdes;
iii. Ampliar os servicos digitais;
iv. Reforcar a proximidade as pessoas e ao territério;
v. Desenvolver as competéncias dos trabalhadores;
vi. Promover a colaboracdo entre entidades;
vii. Aumentar a eficiéncia através da tecnologia;
viii. Dinamizar a participacdo.



PILARES E SUBPILARES

As medidas e respetivas linhas de atuacdo encontram-se estruturadas em quatro pilares, cada um dividido em subpila-
res (Figura 24), a semelhanca da estruturacdo dos blogueios e oportunidades identificadas no "Relatdrio do estado atual
da circularidade no setor da construcdo em Portugal”. Para a sua aplicacdo e operacionalizacdo, foram identificadas
medidas de atuacdo e acdes a desencadear, sendo apresentadas nas subsecc@es sequintes (Tabela 15 a Tabela 18).

As medidas de atuacao foram sintetizadas em 30 medidas para promocdo da Construcdo Circular em Portugal, estando
cada uma delas subdivididas em acdes a desencadear que,com maior detalhe, pretendem auxiliar a operacionalizacdo
do Plano. O documento "Agenda setorial’ acompanha o Plano, sendo apresentado no capitulo 6, e sintetiza as medidas
e metas concretas, prazos de implementacdo e métricas a utilizar.

- Metodologias e instrumentos de apoio a implementacdo
- Normalizacdo e legislacao
- Politicas tributarias, de financiamento e contratacao

Politico e
Regulamentar

- Plataformas e ferramentas digitais
- Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo

- Modelos de negocio
Mercado - Novas competéncias e capacitacao
- Dinamicas de mercado

- Valores fundamentais
Cultural - Relacdes e sinergias
- Consciencializacdo

Figura 24. Pilares e subpilares das acdes do plano

MEDIDAS DO PILAR POLITICO E REGULAMENTAR

O pilar politico e regulamentar apresenta propostas para um enquadramento regulamentar favoravel que permita a
adocdo de medidas para uma economia circular no setor da construcdo e quais as ferramentas que impulsionam esta
transicao. Este pilar encontra-se subdividido em:

* Metodologias e instrumentos de apoio a implementacdo, incluindo a proposta de reforma do quadro legis-
lativo e regulamentar com o respetivo acordo setorial; o desenvolvimento e divulgacdo de guias de apoio a
transicdo,tais como guia digital de apoio ao design circular, guia digital do utilizador, guia digital de apoio a
desconstrucdo e guia digital de gestao de residuos; a proposta de criacdo de estruturas de apoio ao armaze-
namento e gestdao de residuos; e a proposta de construcao de uma avaliacdo ex-ante dos impactes das me-
didas antecipando o impacte consequencial econémico, ambiental e social da adocao das medidas no tecido
empresarial portugués e na sociedade em geral e a monitorizacao dessa adocao.

* Normalizacdo e legislacdo, incluindo a proposta de criacdo dos esquemas de certificacdo de produtos, so-
lucdes e construcdes com ferramentas com abordagem de ciclo de vida; passaportes de materiais de apoio
ao eco-design; e proposta de estruturas de apoio a contratacdo ecologica que em sinergia com o Portal Base
irdo promover o uso crescente de materiais circulares.

¢ Politicas tributarias, de financiamento e contratacdo, incluindo a proposta de financiamento da investigacao
desenvolvimento e inovacdo(IDI), da capacitacdo dos recursos humanos (RH)e a proposta de apoio a transi-
cdo das empresas; proposta de penalizacdo fiscal na utilizacao de recursos naturais e deposicdo de residuos
em aterro, de reducao do imposto sobre a mdo-de-obra e materiais secundarios; e proposta de internaliza-
cdo dos custos ambientais e sociais.

A proposta de medidas do pilar politico e regulamentar - incluindo uma proposta de um enquadramento regulamentar,
acOes adesencadear e respetivos responsaveis pela execucdo - sdo descritas na Tabela 15.



Jabela 15.Medidas propostas do pilar Politico e requlamentar

Subpilar: Metodologias e instrumentos de apoio a implementacao

Medidas e atores

01 | PROPOSTA DE
REFORMA DO QUADRO
LEGISLATIVO E
REGULAMENTAR

Atores:
Governo e reguladores

02 | AVALIACAO EX-ANTE
E MONITORIZACAO DAS
MEDIDAS

Atores:
Governo e reguladores

03 | DESENVOLVER E
IMPLEMENTAR GUIAS
DIGITAIS

Atores:
Governo e reguladores;
Academia e centros ID

04 | PROPOSTA DE
CRIACAO DE UMA
ESTRUTURA DE APOIO
POLITICO E SETORIAL

Atores
Governo e reguladores

Acdes e enquadramento

Acoes:

1.1 Proposta de reforma do enquadramento legal articulando politicas publicas, politica fiscal,
quadro legal e regulamentar, capacitacdao e competitividade, agilizando e simplificando a transicao
1.2 Proposta de definicdo de metas e incentivos, apoiados numa visdo holistica e interse-
torial promovendo i) o aumento da durabilidade e adaptabilidade, ii) fim da obsolescéncia
planeada, iii) comércio transfronteirico de residuos/materiais secundarios, iv) a reducdo da
impermeabilizacdo do solo

1.3 Proposta de definicdo de um Acordo Setorial para a adocdo da Economia Circular no
setor da construcao com medidas progressivas permitindo a operacionalizacdo do plano e o
compromisso de todos os intervenientes com um objetivo comum

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecoldgico Europeu

"Adotar novas medidas ndo sera suficiente, por si so, para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu. Além de lancar novas iniciativas, a Comissao trabalhara com os Estados-Membros no
sentido de intensificar os esforcos da UE para garantir que a legislacdo e as politicas em vigor perti-
nentes para o Pacto Ecologico sdo cumpridas e aplicadas eficazmente."

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF

Acdes:

2.1 Proposta de construcdo do cenario base para avaliacdo da implementacdo das medidas, ja que
as metricas existentes nao avaliam o setor da construcao nem o parque edificado como um todo
2.2 Avaliacdo do impacte consequencial econémico, ambiental e social da adocdo das medi-
das no tecido empresarial portugués e na sociedade em geral.

2.3 Monitorizacdo das medidas e recolha de dados (ex. usando os indicadores Level(s))

Enquadramento na regulamentacédo:

Comunicacdo da Comissao Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo preju-

dicar significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia "0 Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) prevé que
nenhuma medida incluida num plano de recuperacdo e resiliéncia (PRR) pode resultar num prejuizo
significativo para os objetivos ambientais, na a cecdo do artigo 17.0 do Regulamento Taxonomia.

De acordo com o Regulamento MRR, a avaliacdo dos PRR deve assegurar que cada medida (ou

seja, cada reforma e cada investimento) incluida no plano cumpre o principio de «ndo prejudicar
significativamente"

Ref. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01) & from=EN

Acdes:

3.1 Guia digital de apoio ao design circular, design para a desconstrucao e adaptabilidade
fase de projeto

3.2 Guia digital do utilizador, apoiando a gestao e manutencao na fase de utilizacao

3.3 Guia digital de apoio a desconstrucdo, na fase de demolicao

3.4 Guia digital de gestao de residuos, seguindo a hierarquia dos residuos

Enquadramento na regulamentacdo:

Circular Economy: Principles for Buildings Design

"Develop or stimulate building actors to develop integrated design and decision-making guidelines
and tools that take into account long-term impacts."

Ref. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984/attachments/1/translations/en/renditions/native

4.1 Proposta de criacdo de (infra) estruturas de apoio a logistica inversa

4.2 Proposta de incentivos aos locais de triagem, armazenamento e deposicao de residuos
integrados em plataforma digital de controlo

4.3 Proposta do aumento da capacidade de fiscalizacdo das entidades competentes

Enquadramento na regulamentacdo:

Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC)

"No PAEC sdo detalhadas propostas de orientacdo para duas agendas em particular, a da constru-
cdo e das compras publicas, por serem dreas em que estdo a ser reunidas as condicées — politicas,
envolvimento de grupos de interesse, investimento — ou existe ja trabalho associado para introduzir
a discussdo destas matérias e avancar no curto prazo para acées.”

Ref. https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf

Tabela 15 Medidas propostas do pilar Politico e regulamentar (continuacéo)

Subpilar: Normalizacao e legislacao

Medidas e atores

05 | PROPOSTA DE
CRIACAO DE ESQUEMAS
DE CERTIFICACAO

Atores
Governo e reguladores;
Academia e centros ID

06 | PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO

DE PASSAPORTES DE
MATERIAIS/EDIFICIOSEO
ECO-DESIGN

Atores:
Governo e reguladores;
Academia e centros ID

07 | PROPOSTADE _
APOIO A CONTRATACAO
ECOLOGICA

Atores:
Governo e reguladores

Acdes e enquadramento

Acdes:

5.1 Proposta de criacao de esquemas de certificacao de produtos, solucdes e construcoes
com uma abordagem de ciclo de vida e integrando numa analise multicritério diversos indi-
cadores (tais como custo, impactes, residuos, consumos)

5.2 Proposta de medidas para implementar os esquemas de garantia, com responsabilizacao
do produtor (segundo o principio poluidor-pagador)

5.3 Proposta de definicdo de normas e metodologias para avaliacdo da circularidade e sus-
tentabilidade do projeto (normas ISO e Level(s))

Enquadramento na regulamentacdo:

Level(s)

“Level(s) provides a common language for assessing and reporting on the sustainability perfor-
mance of buildings. It is a simple entry point for applying circular economy principles in our built
environment. Level(s) offers an extensively tested system for measuring and supporting improve-
ments, from design to end of life.”

Ref. https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_pt

Acdes:

6.1 Proposta de desenvolvimento de politicas que promovam e/ou obriguem a apresentacdo
de passaportes de materiais devidamente harmonizados e diretrizes claras sobre a circulari-
dade e sustentabilidade nas construcdes

6.2 Proposta de definicdo de diretrizes aplicaveis aos materiais de construcao e elementos
acessorios da construcdo (selecdo, instalacdo, manutencao e eliminacdo)

6.3 Proposta de medidas normalizadas para o eco-design de materiais e produtos e para a
(des)construcdo, utilizando a metodologia de ACV e CCV

Enquadramento na regulamentacédo:

Circular Economy: Principles for Buildings Designem conjunto com o BAMB

"Use harmonised materials passports and building passports and promote new Environmental
Product Declarations and national tools - to help the manufacturer to understand how the product is
used/applied - should be developed and used. This will support the choices to be made during the
use of the building, end-of-life, and recovery”

Ref. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984/attachments/1/translations/en/renditions/nativee https://www.
bamb2020.eu/

Acodes:

7.1 Proposta de desenvolvimento de politicas que estabelecam necessidades crescentes de
utilizacdo de materiais circulares na contratacao publica e posteriormente privada

7.2 Proposta de promocdo de acordos voluntarios para a contratacao ecologica e inovadora
7.3 Proposta de implementacdo progressiva dos critérios de sustentabilidade (ACV e CCV) e
circularidade

Enquadramento na regulamentacdo:

Green Public Procurement em conjunto com ENCPE

"As compras publicas ecoldgicas (CPE) pretendem promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos
e aminimizacdo de impactes ambientais, estimulando a oferta no mercado de bens e servicos, bem
como a realizacdo de projetos de execucdo de obras publicas com um impacte ambiental reduzido
em todo o seu ciclo de vida, em linha com as politicas ambientais do pais."

Ref. https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook _2016_pt.pdfe https://encpe.apambiente.pt/



https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_pt
https://www.bamb2020.eu/
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm?etrans=pt
https://encpe.apambiente.pt/

Tabela 15 Medidas propostas do pilar Politico e regulamentar (continuacéo)

Subpilar: Politicas tributarias, de financiamento e contratacao

Medidas e atores

08 | PROPOSTA DE
FINANCIAMENTO A
TRANSICAO

Atores:
Governo e reguladores

09 | PROPOSTA DE
PENALIZACAO FISCAL

Atores:
Governo e reguladores

10 | PROPOSTA DE
REDUCAO DE IMPOSTOS

Atores:
Governo e reguladores

11| PROPOSTA DE
INTERNALIZACAQ DOS
IMPACTES AMBIENTAIS E
SOCIAIS

Atores:
Governo e reguladores

Acdes e enquadramento

Acoes:

8.1 Proposta de financiamento (criacdo de incentivos) para apoiar o IDI para o desenvolvi-
mento de novos materiais, produtos, processos e procedimentos (taxonomia europeia)

8.2 Proposta de financiamento (criacdo de incentivos) para reconverter e capacitar os recur-
sos humanos (taxonomia europeia)

8.3 Proposta de financiamento (criacdo de incentivos) para apoiar os novos modelos de
negdcio (taxonomia europeia)

8.4 Proposta de financiamento (criacdo de incentivos) para apoiar a transicdo dos negécios
existentes (taxonomia europeia)

Enquadramento na regulamentacdo:

Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu em conjunto com European Taxonomy
"0 Plano de Investimento para Uma Europa Sustentavel contribui para a realizacao dos Ob-
Jjetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o que é coerente com o compromisso assumido na
comunicacao sobre o Pacto Ecoldgico Europeu de colocar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no cerne das decisées politicas da UE e da sua acdo."”

Ref. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN e https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_pt

Acdes:

9.1 Proposta de penalizacdo fiscal na utilizacdo de recursos naturais

9.2 Proposta de penalizacao fiscal na deposicdo de residuos em aterro

9.3 Proposta de financiamento da transicdo através da receita decorrente da penalizacao

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecoldgico Europeu em conjunto com Green Taxation

"Environmental or green taxes include taxes on energy, transport, pollution, and resources. Energy
taxes are taxes on energy products and electricity used for transport, such as petrol and diesel, and
for other purposes, such as fuel oils, natural gas, coal, and electricity used in heating.”... “The tran-
sition towards climate neutrality requires deep societal change. In that sense, green taxation must fit
into a wider policy context that integrates a broad range of instruments, such as pricing instruments,
subsidies, standards, and investment in public infrastructure. National environmental taxes could
also address specific environmental issues in each individual Member State.”

Ref: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8ci1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF eGreen Taxation (europa.eu)

Acdes:

10.1 Proposta de reducéo do imposto sobre a mdo-de-obra

10.2 Proposta de reducdo do imposto sobre os materiais secundarios, reciclados, ou com
incorporacao de reciclados

Enquadramento na regulamentacdo:

The Just Transition Fund

"The fund will alleviate the socio-economic costs triggered by climate transition, supporting the
economic diversification and reconversion of the territories concerned. This means backing produc-
tive investments in small and medium-sized enterprises, the creation of new firms, research and
innovation, environmental rehabilitation, clean energy, up- and reskilling of workers, job-search
assistance and active inclusion of jobseekersprogrammes, as well as the transformation of existing
carbon-intensive installations when these investments lead to substantial emission cuts and job
protection. It is expected to mobilise close to €30 billion in investments."

Ref: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transi-
tion-mechanism/just-transition-funding-sources_en

Acdes:
11.1 Proposta de desenvolvimento de politicas que internalizem nos custos de producao os
impactes ambientais e sociais dos materiais, produtos e construces

Enquadramento na regulamentacdo:

Green transition

"Protecting the EU’s natural capital, transitioning to a resource-efficient economy and protecting
people from environment-related pressures are key priorities of the European Green Deal. Member
States are engaging in reforms to address these challenges by further developing their environ-
mental policies and strategies. DG REFORM supports national authorities with designing and
implementing reforms that help to address environmental degradation. EXAMPLES OF SUPPORT
(...) Preparing national circular economy strategies and action plans; Implementing instruments to
decarbonise industries.”

Ref: https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_en#environment-and-the-circular-economy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0_en#:~:text=%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8BGreen%20Taxation%20%E2%80%93%20in,climate%2Dneutral%20continent%20by%202050.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_en#environment-and-the-circular-economy

Plano de Acdo para a Circularidade na Construcdo

MEDIDAS DO PILAR TECNOLOGICO

No pilar tecnolégico evidencia-se a necessidade da utilizacdo de tecnologia de suporte a transicao, através de:

¢ Plataformas e ferramentas digitais incluindo a proposta de criacao de plataformas digitais de partilha de
conhecimento e informacdo (base de dados), proposta de plataformas de apoio a gestdo de obras publicas
e privada em matéria de gestdo de residuos e materiais secundarios (marketplace e e-commerce), apoio ao
projeto e verificacdo de qualidade, circularidade e sustentabilidade (p. ex., integrando passaportes digitais e
BIM), gestdo de edificios, marketplace de residuos e materiais secundarios; e metodologias de colaboracédo
e troca de informacao.

* Investigacdo, desenvolvimento e inovacao incluindo proposta de apoio a construcdo de base de dados e ca-
sos de estudo, ao incentivo do IDI de novos processos e tecnologias; novos materiais e produtos.

A proposta de medidas do pilar tecnoldgico - incluindo enquadramento regulamentar, acdes a desencadear e respeti-
vos responsaveis pela execucdo - sdo descritas na Tabela 16.

Tabela 16. Medidas propostas do pilar Tecnoldgico

Medidas e atores Acdes e enquadramento

Acoes:

12.1 Proposta de desenvolvimento de plataforma de partilha de conhecimento para apoiar a transicao
12.2 Proposta de desenvolvimento de plataforma de divulgacao de base de dados nacionais
incluindo custos e impactes por material e produto

12.3 Proposta de desenvolvimento de plataforma de apoio a contratacao publica e privada
em matéria de gestdo de residuos e materiais secundarios (e-commerce) e em conjunto com

o Portal Base existente
IDZE ICEIF?C?OSEQ 12.4 Proposta de desenvolvimento de plataforma de apoio ao projeto e verificacdo de quali-
: dade, circularidade e sustentabilidade por ex. integrando passaportes digitais e modelos BIM
PLATAFORMA(S) E : 9 passap g
FERRAMENTAS DIGITAIS 12.5 Proposta de desenvolvimento de plataforma de gestao de edificios baseado no Digital

Twin para monitorizacao e controlo de desempenho

12.6 Proposta de desenvolvimento de marketplace de residuos / materiais secundarios com a
identificacao de produtores, consumidores e tipologia de recursos disponiveis dentro da regido
12.7 Construcado e atualizacao de bases de dados digitais com informacao de materiais, produ-
tos e edificios, estruturada de acordo com a normalizacao e promovendo a sua harmonizacao
12.8 Desenvolvimento de ferramentas digitais de apoio ao projeto, construcdo, gestao e
demolicdo dos edificios.

Enquadramento na regulamentacdo:

European Construction Sector Observatory Digitalisation in the construction
Atores: "Digital construction platforms are virtual or physical platforms gathering private and public
stakeholders, aiming to support the integration of digital technologies in the construction
sector. (...) Digital construction platforms, as further developed in the section below, can have
one or several functions, including networking, knowledge sharing and training, facilitating
access to public funds or establishing industrial standards etc."
Ref: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45547/attachments/1/translations/en/renditions/native

Governo e reguladores;
Academia e centros ID

13 | DESENVOLVER Acdes:

E DIVULGAR 13.1 Desenvolver metodologias de colaboracdo baseadas em BIM, ACV, CCV e circularidade.
METODOLOGIAS 13.2 Desenvolver metodologias de troca, verificacdo e partilha de informacao.
COLABORATIVAS

Enquadramento na regulamentacdo:

European Construction Sector Observatory Digitalisation in the construction sector

"There is a consensus that digitalisation is both inevitable and pivotal for the competitiveness
and sustainability of the European construction sector.”

Ref: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45547/attachments/1/translations/en/renditions/native

Atores:
Academia e centros ID


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45547/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45547/attachments/1/translations/en/renditions/native

a Circularidade na Cons

Tabela 16. Medidas propostas do pilar Tecnoldgico (continuacéo)

Medidas e atores Acdes e enquadramento

Acdes:
1DIE Lé?gB%RECSSOS 14.1 Proposta de apoio a casos-piloto demonstradores considerando resiliéncia, durabilida-
DESENVOLVIMENTO DE de, reversibilidade, adaptabilidade, flexibilidade, desconstrucdo e desmontagem.

14.2 Proposta de apoio ao desenvolvimento de base de dados apoiada nos resultados dos
casos de estudo

BASE DE DADOS

Enquadramento na regulamentacdo:
Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC)em conjunto com Plano de acdo
para a transicao digital de Portugal
Atores: "Proposta de agenda de transicdo para o setor da construcdo, Construcéo circular: infraestru-
Investidores, promotores turas publicas e privadas como projetos demonstradores da aplicacdo de solucées circulares
e seguradoras (p. ex. reutilizacdo de componentes, rétulo ecoldgico, guias de desconstrucdo, declaracées
ambientais de produto, abordagem cradle-to-cradle)"

Ref. https.//files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdfe https://portugaldigital.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/
plano-acao-para-transicao-digital-20200420.pdf

Acdes:
15.1 Proposta de apoio ao 1&D de novos processos de fabricacdo (ex. prefabricacdo e tecno-
logia CAD-CAM)
15.2 Proposta de apoio ao |&D de novas solucdes e sistemas construtivos (ex. modularidade
e construcdo para a desconstrucdo)
15 | APOIO O I&D DE 15.3 Proposta de apoio ao |&D de novas formas de transporte (ex. eletrificacdo e logistica inversa)
NOVOS PROCESSOS E 15.4 Proposta de apoio ao I&D de novas tecnologias de apoio ao projeto (ex. BIM e simulacdo
TECNOLOGIAS energética) . . . .
15.5 Proposta de apoio ao |&D de novas tecnologias de (des)construcdo (laser scan, point-
cloud, modelo BIM) que suportem as auditorias de pré-demolicdo, quantificando e identifi-
cando os materiais (inventério)
15.6 Proposta de apoio ao |&D de novos sistemas de gestdo de edificios (ex. digital twin e
laser scanning)
15.7 Proposta

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecolégico Europeu em conjunto com European Taxonomy

"Becoming the world'’s first climate-neutral continent by 2050 is a once in a lifetime oppor-

tunity to modernise the EU's economy and society and re-orient them towards a just and
Atores: sustainable future. Research and innovation will play a central role in accelerating and navi-
Governo e reguladores gating the necessary transitions deploying, demonstrating and de-risking solutions engaging

citizens in social innovation."

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF e https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
-sustainable-activities_pt

Acdes:
16.1 Proposta de apoio ao I&D de novos materiais e produtos com a extensao da vida atil
(durabilidade e adaptabilidade)
16 | APOIAR 0 1&D DE 16.2 Proposta de apoio ao 1&D de novos materiais e produtos que incorporem materiais
NOVOS MATERIAIS E reciclados (uma segunda vida, preferencialmente upcycling)
PRODUTOS 16.3 Proposta de apoio ao I&D de novos materiais e produtos que potencie a sua reciclagem
ou reutilizacao, garantindo equivaléncia de requisitos e a performance
16. 4 Proposta de avaliacdo dos materiais e produtos usando uma abordagem holistica
multicritério

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecolégico Europeu em conjunto com European Taxonomy

"0 plano de acdo para a economia circular incluird uma iniciativa no dominio dos «produtos
Atores: sustentdveis» para apoiar a concecdo circular de todos os produtos, assente em metodologias
Governo e reguladores e principios comuns. Serd dada prioridade a reducdo e a reutilizacdo de materiais, passando a

reciclagem para um terceiro plano.”

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC _1&for-
mat=PDF e https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
0-sustainable-activities_pt



https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://portugaldigital.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/plano-acao-para-transicao-digital-20200420.pdf
https://portugaldigital.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/plano-acao-para-transicao-digital-20200420.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

MEDIDAS DO PILAR DE MERCADO

O setor da construcao € um mercado exigente, competitivo e em constante mutacao. No pilar de mercado identificam-
-se alguns dos pontos fulcrais para uma transicao para um setor mais circular:

¢ Modelos de negdcio no setor da construcdo incluindo proposta de apoio a novos modelos de negdcio com
base na economia circular e a transicao dos negocios existentes; centros de inovacdo e ambiente de apoio ao
IDI; e redes de parceiros e reforco da cadeia logistica

¢ Novas competéncias e capacitacao incluindo proposta de formacdo, capacitacao e acreditacao dos RH e
apoio aos novos cursos e aparecimento de novas profissdes;

¢ Dinamicas de mercado incluindo proposta de medidas de minimizacdo do uso de recursos, emissdes e gera-
cdo de residuos e custos totais ao longo do ciclo de vida (desempenho otimizado e manutencdo adequada); e
medidas de extensdo da durabilidade, adaptabilidade e flexibilidade de materiais e produtos.

A proposta de medidas do pilar de mercado- incluindo enquadramento regulamentar, acGes a desencadear e respeti-
vos responsaveis pela execucdo - sdo descritas na Tabela 17.

[abela 1/. Medidas propostas do pilar Mercado

Subpilar: Modelos de negdcio

Medidas e atores

17 | APOIAR MODELOS DE
NEGOCIO CIRCULARES

Atores:
Governo e reguladores

18 | FOMENTAR UM
AMBIENTE DE APOIO AO
1&D

Atores:
Governo e reguladores

19 | REFORCAR AS REDES
DE PARCEIROS

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicOes e gesto-

res de RCDs; Fabricantes

de produtos; Projetistas

Acdes e enquadramento

Acdes:

17.1 Proposta de apoio a novos negocios mais circulares e/ou baseados em modelos de servicos
17.2 Proposta de apoio a transicdo dos modelos de negdcio existente (apoio preferencial as
micro e PMEs)

Enquadramento na regulamentacéo:

Pacto Ecolégico Europeu

"0 plano promovera novos modelos de negdcio e estabelecera requisitos minimos para evitar a
colocacdo no mercado da UE de produtos prejudiciais ao ambiente. Serd igualmente reforcada a
responsabilidade alargada do produtor."

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF

Acdes:

18.1 Proposta de apoio aos centros de inovacao na transicao para o estudo de tematicas rela-
cionadas com a sustentabilidade e circularidade, servindo como interface de transferéncia de
conhecimento entre as entidades de investigacao e industria

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecolégico Europeu

"Mobilizar a investigacdo e promover a inovacdo. As abordagens convencionais ndo sergo suficien-
tes. Realcando a experimentacdo e envolvendo todos os setores e disciplinas, a agenda da UE em
matéria de investigacdo e inovacdo tomard a abordagem sistémica necessaria para alcancar os
objetivos do Pacto Ecoldgico. O programa Horizonte Europa ird também envolver o trabalho das
comunidades locais em prol de um futuro mais sustentavel, em iniciativas que procurem combinar
as necessidades da sociedade e a oferta da tecnologia."

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF

Acdes:
19.1 Apoio a mobilizacdo dos parceiros ao longo da cadeia de valor e logistica para a susten-
tabilidade e circularidade

Enquadramento na regulamentacdo:

Circular Economy - Principles for Building Design

"Design principles of circular economy and sustainable buildings are applicable to all actors
along the value chain. Engage with all actors along the value chain, including building users,
investors and regulators.”

Ref. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

Plano de Acéo para a Circularidade

Tabela 17. Medidas propostas do pilar Mercado (continuacéo)

Subpilar: Novas competéncias e capacitacao

Medidas e atores

20 | PROPOSTA

DE REGULACAOE_
APOIO0 A FORMACAOD,
CAPACITACAO E
ACREDITACAO

Atores:
Academia e centros de ID;
Governo e reguladores

21 | PROPOSTADE
REGULACAO E APOIO AS
NOVAS PROFISSOES

Atores:
Academia e centros de ID;
Governo e reguladores

Acdes e enquadramento

Acdes:

20.1 Proposta de (re) qualificacdo dos recursos humanos das entidades publicas e privadas
(enfoque nas micro e PME),

20.2 Proposta de (re) qualificacdo dos recursos humanos na administracdo publica na quali-
dade de regulador e dono de obra,

20.3 Proposta de (re) qualificacdo dos recursos humanos das entidades de ensino e formacédo
profissional publicas e privadas

Enquadramento na regulamentacao:
Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and Just Transition

Mechanism

“The fund will alleviate the socio-economic costs triggered by climate transition, suppor-

ting the economic diversification and reconversion of the territories concerned. This means
backing productive investments in small and medium-sized enterprises, the creation of new
firms, research and innovation, environmental rehabilitation, clean energy, up- and reskilling
of workers, job-search assistance and active inclusion of job seekers programmes, as well as
the transformation of existing carbon-intensive installations when these investments lead to
substantial emission cuts and job protection. It is expected to mobilise close to €30 billion in
investments."

Ref: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-
-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism

Acbes:

21.1 Proposta de regulacdo e apoio as novas profissées numa Economia Circular no setor da
construcdo(p. ex., técnicos especializados em ACV e CCV; técnicos especializados no design
para a desconstrucdo; etc.)

21.2 Proposta de regulacdo e apoio aos novos cursos (técnicos, médios, politécnicos e universitarios)
21.3 Proposta de regulacdo e apoio a formacdo profissional

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecolégico Europeu

"Apoiar a educacdo e a formacdo. Para colher os beneficios da transicdo ecoldgica, é necessario
antecipar o aperfeicoamento e a requalificacdo profissionais. O proposto Fundo Social Europeu
Mais desempenhara um papel importante para ajudar a mao de obra europeia a adquirir as
competéncias necessarias, que lhe possibilitem a passagem de setores em declinio para seto-
res em crescimento e a adaptacdo a novos processos. AAgenda de Competéncias e a Garantia
para a Juventude serdo atualizadas para melhorar a empregabilidade na economia verde."

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

Plano de Acéo para a Circularidade na Construcao

Tabela 17. Medidas propostas do pilar Mercado (continuacéo)

Subpilar: Dindmicas de Mercado

Medidas e atores

22 | MINIMIZAR
RECURSOS, CUSTOS,
IMPACTES E GERACAO DE
RESIDUOS

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicGes e gesto-

res de RCDs; Fabricantes

de produtos; Projetistas

23 | MAXIMIZAR
DURABILIDADE,
ADAPTABILIDADE,
FLEXIBILIDADE E
REUTILIZACAO

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicBes e gesto-

res de RCDs; Fabricantes

de produtos; Projetistas

Acdes e enquadramento

Acdes:

22.1 Minimizar o uso de recursos, impactes e geracdo de residuos incentivando a durabilida-
de, reparacdo em vez de substituicao, nas disposicdes contratuais.

22.2 Minimizar o custo ao longo do ciclo de vida devido ao desempenho otimizado e manu-
tencao adequada e optando por cadeias de abastecimento locais

Enquadramento na regulamentacdo:

Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC) em conjunto com Um novo
Plano de Acdo para a Economia Circular

"A Comissdo propord uma iniciativa legislativa em matéria de sustentabilidade dos produtos, a fim de
adequar os produtos a uma economia com impacto neutro no clima, eficiente em termos de recursos e

de natureza circular, reduzir a producéo de residuos, bem como garantir que os resultados obtidos pelas
empresas que estdo na vanguarda da sustentabilidade passam a ser a norma. O objetivo central desta ini-
ciativa legislativa consistird em alargar a aplicabilidade da Diretiva Concecdo Ecoldgica para além dos pro-
dutos relacionados com o consumo de energia, por forma a que o quadro relativo a concecdo ecoldgica seja
aplicdvel a um leque tdo vasto quanto possivel de produtos e gere resultados em termos de circularidade.”

Ref. https.//files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf e https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b-
325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

Acdes:

23.1 Maximizar a durabilidade, a adaptabilidade, a flexibilidade e dos produtos e dos edificios.
23.2 Maximizar a reutilizacdo de materiais / produtos baseados o conceito "buildings as ma-
terials bank" (projeto europeu BAMB).

Enquadramento na regulamentacao:
Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC) em conjunto com Circular Eco-

nomy - Principles for Building Design

"Better knowledge is needed about construction techniques to facilitate deconstruction and to
enhance durability and adaptability of a building; Durability of buildings depends on better design,
improved performance of construction products and information sharing, Prevent premature buil-
ding demolishment by developing a new design culture."

Ref. https.//files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdfe https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984


https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

MEDIDAS DO PILAR CULTURAL

Asociedade e 0 Governo operam tendencialmente nas suas zonas de conforto, com natural resisténcia a mudanca sen-
do necessaria uma alteracdo de paradigma cultural em relacao aos:

* Valores fundamentais incluindo uma cultura empresarial de inovacdo e sustentabilidade baseada na transi-
cdo das chefias, funcionarios e da procura;

* Relacdes e sinergias incluindo o envolvimento dos parceiros ao longo de toda a cadeia e relacdes interem-
presariais e institucionais com alguns casos de sucesso demonstradores; e a partilha de conhecimento ao
longo da cadeia logistica e tempo de vida, apoiando a transparéncia e rastreabilidade da informacdo;

¢ Consciencializacdo incluindo a proposta de constituicdo de uma entidade para a Construcdo Circular - que
pese embora com dependéncia e ligacdo a todos os pilares, serd numa primeira fase fortemente associada
a consciencializacdo da sociedade, pelo que ligada ao pilar Cultural; a comunicacao clara dos principios e
beneficios na transicdo para uma economia circular no setor da construcdo; e o reforco da confianca nas de-
cisOes politicas e reconhecimento social da EC

A proposta de medidas do pilar cultural - incluindo enquadramento regulamentar, aces a desencadear e respetivos
responsaveis pela execucdo - sdo descritas na Tabela 18.

labela 18. Medidas propostas do pilar Cultural

Subpilar: Valores Fundamentais

Medidas e atores

24 | PROMOVER A
CULTURA EMPRESARIAL
DE INOVACAO E
SUSTENTABILIDADE

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicOes e gesto-
res de RCDs; Fabricantes
de produtos; Projetistas

25 | INCENTIVAR A
TRANSICAO DOS RHE DO
MERCADO

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicOes e gesto-

res de RCDs; Fabricantes

de produtos; Projetistas

Acdes e enquadramento

Acdes:

24.1 Promover a inovacdo e a sustentabilidade através do desenvolvimento interno de estra-
tégias de inovacao, sustentabilidade e circularidade.

24.2 Incentivar o pensamento sistémico desafiando o “business-as-usual”

24.3 Promover a cultura empresarial contraria a uma abordagem fragmentada.

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecolégico Europeu

"0 plano de acdo para a economia circular incluird também medidas destinadas a incentivar as empresas a
oferecer, e os consumidores a escolher, produtos reutilizéveis, duradouros e reparaveis. (...) Hd um papel
reservado para novos modelos de negdcio baseados no aluguer e na partilha de bens e servicos, desde
que sejam verdadeiramente sustentdveis e acessiveis em termos econémicos."”

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

Acodes:

25.1 Proposta de incentivos a transicdo dos quadros superiores e chefias numa abordagem
top-down baseada no conceito “lead-by-example"

25.2 Proposta de incentivos a transicdo dos funciondrios numa abordagem bottom-up

25.3 Proposta de incentivos a transicdo do mercado/procura baseado no conceito "demand-pull".

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecolégico Europeu

"Para colher os beneficios da transicdo ecoldgica, é necessdrio antecipar o aperfeicoamento e a requa-
lificacdo profissionais. O proposto Fundo Social Europeu Mais desempenhard um papel importante para
ajudara mdo de obra europeia a adquirir as competéncias necessdrias, que lhe possibilitem a passagem de
setores em declinio para setores em crescimento e a adaptacdo a novos processos.”

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa’5ed71a1.0008.02/DOC _1&format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

Plano de Acdo para a Circularidade na Construcao

Subpilar: Relacdes e Sinergias

Medidas e atores

26 | ENVOLVER A CADEIA
LOGISTICA

Atores:

Construtores e empreitei-
ros; DemolicOes e gesto-

res de RCDs; Fabricantes

de produtos; Projetistas

27 | PROMOVER
APARTILHA DE
CONHECIMENTO

Atores:
Governo e reguladores,
Academia e centros ID

Tabela 18. Medidas propostas do pilar Cultural (continuaco)

Acdes e enquadramento

Acodes:

26.1 Envolvimento dos parceiros ao longo de toda a cadeia

26.2 Reforcar as relacdes interempresariais e institucionais

26.3 Desenvolver alguns casos de sucesso demonstradores (grandes empresas e estado).

Enquadramento na regulamentacdo:

Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC) em conjunto com Circular Eco-
nomy - Principles for Building Design

"Uma logistica inversa robusta, préxima do cliente, flexivel e eficaz é garante do retorno de produtos, com-
ponentes e materiais ao fabricante para novos ciclos de utilizacdo. Existe a experiéncia acumulada (p. ex.
sistemas de gestdo de fluxos especificos) mas a diversidade de produtos e materiais ird exigir inovacéo na
logistica de entrega, triagem, armazenagem, gestdo de risco, energia e até mesmo na biologia e quimica (p.
ex. simbioses industriais, uso de materiais em cascata). Com sistemas de recolha, tratamento custo- -efi-
ciente e de melhor qualidade e uma segmentacdo eficaz de produtos em fim de vida, a perda de materiais
tenderd a diminuir e a circularidade é reforcada.”

"Viable business models must exist or be developed for each economic operator in the supply or value chain.
Areliable marketplace for used products and materials must exist or be created.- A favourable legislative
environment, incentives from public decision-makers (e.g. public procurement), innovative and circular bu-
sinesses as well as financial models, must be put in place to ensure a long term vision and support building
owners'decision-making, - Innovative circular business models such as “take-back” business models or
“product as a service” business models can offer interesting solutions for some products and systems."

Ref: https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf e https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

Acobes:

27.1 Promover a partilha de conhecimento entre os varios atores dentro do setor da constru-
cdo (partilha de ideias e conhecimento)

27.2 Proposta de centralizacdo e gestdo do conhecimento das entidades de referéncia da
economia circular no setor AEC e da sustentabilidade

27.3 Apoiara transparéncia e rastreabilidade da informac&o (entre entidades e ao longo do ciclo de vida)

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecoldgico Europeu em conjunto com Circular Economy - Principles for Building Design
"Mobilizar a investigacdo e promover a inovacdo Os dados acessiveis e interoperdveis estdo no centro da inovacdo
baseada em dados. Estes dados, combinados com infraestruturas digitais (supercomputadores, nuvem, redes ul-
trarrapidas, etc.) e solucées de inteligéncia artificial, facilitam decisées fundamentadas e alargam a capacidade de
compreenséo e de resposta aos desafios ambientais. A Comissdo apoiara os trabalhos no sentido de desbloquear
todos os beneficios da transformacéo digital para apoiar a transicdo ecoldgica." e "conserve, update and share the
information so that it can remain valid and relevant during the whole life cycle of the building.”

Ref. https.//eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF e https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984



https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

Subpilar: Consciencializacao

Medidas e atores

28 | PROPOSTA DE
CRIACAO DE UMA
ENTIDADE PARAA
CONSTRUCAO CIRCULAR

Atores:
Governo e reguladores

29 | COMUNICAR 0 PLANO

Atores:
Governo e reguladores

30 | REFORCAR A
CONFIANCA

Atores:
Governo e reguladores

Tabela 18. Medidas propostas do pilar Cultural (continuacéo)

Acdes e enquadramento

Acdes:

28.1 Proposta de criacdo de uma entidade responsavel pela transicdo, gestao, monitorizacdo
e disseminacdo de informacdo que promovam a economia circular no setor da construcéao.
28.2 Proposta de definicdo dos instrumentos de apoio para o acompanhamento da imple-
mentacao, validacdo e monitorizacdo das medidas.

28.3 Proposta de definicdo e promocao das praticas simplex.

Enquadramento na regulamentacdo:

Pacto Ecolégico Europeu em conjunto com Plano de Acdo para a Economia Circular em
Portugal (PAEC)

"Tempo para agir em conjunto. A Comisséo e os Estados-Membros devem também assegurar que as poli-
ticas e a legislacdo sdo cumpridas e produzem resultados. A revisdo da aplicacdo da legislacdo ambiental
desempenhara um papel fundamental na identificacdo da situacdo de cada Estado-Membro. A Comissao
apresentard igualmente um novo programa de acdo em matéria de ambiente para complementar o Pacto
Ecoldgico Europeu, que incluird um novo mecanismo de monitorizacdo para garantir que a Europa continue
no bom caminho para cumprir 0s seus objetivos ambientais. A Comissdo criard ainda um painel de segui-
mento da evolucdo de cada um dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.” E "Papéis/Entidades a envolver:
Entidades com competéncias e/ou capacidade técnica para a execucdo das orientacées. Em alguns casos é
também feita uma proposta do papel que a entidade pode assumir nesse processo,"

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF e https://files.drept/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf

Acdes:

29.1 Proposta de plano de comunicacdo sobre os principios da economia circular no setor da
construcao

29.2 Proposta de plano de comunicacdo quanto aos beneficios ambientais, sociais e econémicos
29.3 Proposta de plano de comunicacdo de uma imagem social positiva

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecolégico Europeu em conjunto com Circular Economy - Principles for Buildings
Design

"A fim de proteger os cidaddos e os ecossistemas europeus, a UE tem de melhorar a sua capacidade de
monitorizar, comunicar, prevenir e corrigir a poluicdo doar, da dgua, do solo e dos produtos de consumo.
“e"ltis best to choose reused or recycled materials that provide durability, technical and environmental
performance, and that meet the same maintenance requirements and standards of the primary material.
- Provide information to the users and decision-makers on the reuse, recycling and recovery potential of
construction products and materials to encourage a reduction of natural resource depletion;,”

Ref. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&for-
mat=PDF e https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

Acbes:

30.1 Proposta de reforco da confianca nas decisdes politicas sobre a circularidade, sustenta-
bilidade, e qualidade do ambiente construido

30.2 Proposta de reforco da consciéncia social das causas e efeitos associados as alteracdes climaticas
30.3 Proposta de reforco da contribuicdo do setor da construcdo para os objetivos ambientais.

Enquadramento na regulamentacao:

Pacto Ecolégico Europeu

“Transformar um desafio urgente numa oportunidade unica. O pacto pretende igualmente
proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a saude e o bem-estar dos
cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. Ao mesmo tempo, esta
transicdo deve ser equitativa e inclusiva. Deve dar prioridade as pessoas e prestar atencdo
as regides, as industrias e aos trabalhadores que enfrentardo os maiores desafios. Tendo em
conta as mudancas substanciais que acarretard, esta transicdo deve contar com a partici-
pacdo ativa e a confianca do publico,fatores fundamentais para o éxito e a aceitacdo das
politicas. E necessério um novo pacto que retina os cidaddos, em toda a sua diversidade, com
as autoridades nacionais regionais e locais, a sociedade civil e a industria, trabalhando em
estreita colaboracdo com as instituicGes e os drgdos consultivos da UE."
Ref.https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1& format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/12/23602/0005400073.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

CENARIO BASE E PRAZ0S DE IMPLEMENTACAQ

Para suprir a necessidade identificada de construcdo de um cendrio base (discutidas no ponto 1.6.5) devem ser calcu-
lados os consumos e emissdes atuais e projecdes futuras no cendrio business-as-usual (BaU), de forma a desenhar a
tendéncia (baseline) e permitir a andlise (prospetiva) do potencial de reducdo e posteriormente a avaliacdo (real) da
reducdo alcancada. Aqui, a abordagem de avaliacdo ex-ante e ex-post a poderem ser de relevancia para tal avaliacao.
Para a maioria das situacdes, foi definido o ano de 2018 como o cendrio base (baseline) porter sido o ano em que foram
publicados os ultimos dados estatisticos e ser anterior a crise pandémica da Covid-19, sendo por isso um ano mais
representativo (ano tipico). No entanto, para algumas situacGes, o cenario base considerado foi o Ultimo periodo de
avaliacdo, de modo a melhor adequar as necessidades que fossem sendo verificadas ao longo do tempo.

Na definicdo do cenario base deverdo ser analisados os materiais consumidos, residuos gerados, emissdes, consumo
de energia e agua, estruturas de gestdo e armazenamento RCD, levantamento e mapeamento dos fluxos de residuos
gerados (quantidade, tipo e distribuicdo nacional) entre outros indicadores.

Como prazo de implementacdo das medidas foram definidos trés horizontes temporais:

e Curto prazo, sendo habitualmente um intervalo de 3 a 5 anos, neste caso é considerado um periodo com-
preendido entre o lancamento deste plano e 2025;

e Médio prazo, sendo habitualmente um intervalo de 5 a 10 anos, neste caso é considerado o periodo com-
preendido entre 2025 e 2030;

* Longo prazo, sendo habitualmente umintervalo superiora 10 anos, neste caso é considerado o periodo com-
preendido entre 2030 e 2050.

Estes prazos baseiam-se nos prazos habituais na implementacdo de um plano, mas apontam para o limite inferior do
intervalo temporal espelhando a urgéncia na implementacdo do plano na resposta a emergéncia climatica global.

VETORES DE ATUACAO

Para operacionalizar as medidas foram definidos e propostos nove vetores de atuacdo, ferramentas estas que irdo evo-
luirao longo da implementacao do plano acompanhando a progressdo do seu nivel de maturidade:

¢ Contexto regulamentar que prevé uma proposta de reformulacdo do quadro legal que regula o setor acom-
panhando (e potenciando) a adocdo das medidas;

¢ Esquemas de certificacdo propostos que reconhecam o esforco das empresas e garantam a qualidade dos produtos;

¢ Instrumentos fiscais propondo o apoio a transicdo para uma economia circular no setor da construcdo e de-
sincentivando a utilizacdo de materiais primarios e o consumo de materiais e energia;

¢ Plataforma digital e e-balcado proposta que ird reunir e disponibilizar toda a informacao disponivel e poste-
riormente dando lugar a criacdo de um marketplace;

¢ Base de dados de materiais (p. ex., passaportes), solucdes construtivas e edificios incluindo (pelo menos)
custo economico (€); carbono (kgCOzeq) e energia (kWh) sendo anualmente atualizadas;

¢ Metodologia e ferramentas digitais propostas que apoiem o design, construcdo,manutencao e gestao circu-
lar; e a avaliacao, certificacdo e apoio ao desenho circular;

e Plano de formacéo, capacitacdo e acreditacdo onde se contemplam as propostas que permitam a (re) quali-
ficacdo dos RH existentes (e novos);

¢ Plano de divulgacdo e comunicacdo que comunique o plano;

¢ Entidade para a Construcdo Circular proposta que suporte e acompanhe a implementacao de todas estas
medidas para a transicdo para uma economia circular no setor da construcao.

Estes vetores propostos irdo evoluir ao longo do tempo sendo os objetivos de cada vetor para curto, médio e longo
prazo apresentados na Tabela 19. Alguns vetores dependem da prévia implementacao de outros vetores estando as
interdependéncias entre vetores representadas na Figura 25.



labela 19.Vetores de atuacdo propostos para curto, médio e longo prazo por vetor de atuacdo

9 Vetores de atuacao

Contexto politico e
regulamentar

Esquemas de
certificacdo

Instrumentos
fiscais

Plataforma digital e
e-balcao

Base de dados (BD)

Metodologia
e ferramentas
digitais

Plano de formacao,
capacitacao e
acreditacao

Plano de divulgacdo
e comunicacdo

Proposta de
entidade paraa
Construcdo Circular

Proposta de
entidade para a

Construcdo Circular

Curto prazo
(até 2025)

Lancamento do plano para a
construcdo circular e respetivo
enquadramento regulamentar

Esquema de certificacao de pro-
dutos (passaporte materiais)

Instrumentos fiscais de apoio a
transicao (incentivos)

Criacdo de uma plataforma digital
e marketplace

Criar e gerir BD"’com impactes
dos produtos / solucdes construti-
vas / arquétipos

Criar e implementar metodologias
e abordagens a circularidade
(design, construcdo, manutencdo
e gestdo circular)

Plano de formacéo e capacitacdo
dos RH (certificacdo de compe-
téncias - p.ex., ACV, CCV, (des)
construcao

Plano de divulgacdo

Criar e gerir a entidade paraa
construcdo circular

ﬁD Contexto
Regulamentar

Esquemas de
@ Certificacdo
(;5 Plataforma Digital
Q e e-Balcao

=) \ Metodologiae
Ferramentas Digitais

Médio prazo
(2025-2030)

Implementacdo das agendas
setoriais e revisdo da legislacdo
e regulamentacdo considerando
preocupacdes de sustentabili-
dade e circularidade

Esquema de certificacdo de pro-
dutos (passaporte materiais)

Instrumentos fiscais que penali-
zem o consumo de materiais e a
geracdo de resfduos

Licenciamento automatico no
contexto da circularidade

Implementar modelos prediti-
vos de avaliacdo do potencial de
circularidade

Criar ferramentas digitais
(avaliacdo, certificacdo, apoio
ao desenho circular, (des)
construcdo)

Plano de acreditacdo dos cursos
eintegracdo de competéncia
nos cursos de ensino médio e
superior

Comunicacdo bidirecio-
nalincluindo observatério,
disseminacdo de boas praticas
(benchmark)

Gerir a entidade para a constru-
cdo circular

Figura 25. Esquema de interdependéncias entre os vetores de atuacdo propostos

Longo prazo
(2030-2050)

Reavaliacdo da estratégia com
estimulo a politicas inter-re-
gionais

Esquema de certificacdo de
cidades /territorios (metabo-
lismo urbano)

Instrumentos fiscais a escala
do territério

Integracdo da informacédo
entre o edificio e o territdrio

Criar e gerir BD com impactes/
fluxos por regido (cidades/
territorio)

Criar cadastros digitais a
escala territorial

Atualizacao dos programas de
formacdo para enquadrar no-
vos desafios (maior exigéncia)

Criacdo de modelos de
valorizacdo e networking no
contexto de circularidade

Modelo de gestdo autonomo
com elevada participacdo

Instrumentos
@ Fiscais
@ Base
8/ de Dados
@E Plano de divulgacédo
<2 ) e Comunicacao

Plano de Formacéo

— Capacitacdo e

Acreditacao



INDICADORES, METRICAS E METAS

As métricas sdo dados em bruto que permitem uma avaliacdo direta de uma medida ou acdo (tais como a publicacdo
de guias, a quantidade de emissGes, ou 0 consumo de materiais),enquanto que os indicadores sdo calculados a partir
de diferentes métricas (tais como a variacdo do consumo de materiais e a taxa de deposicdo, sendo geralmente apre-
sentados como percentagens e relativo ao baseline). Por Gltimo, as metas sdo os objetivos que se pretendem alcancar.
Foram, assim,definidos indicadores e métricas para monitorizaraimplementacdo das medidas rumo as metas tracadas
e de forma a avaliar o sucesso da sua implementacdo.

Indicadores, métricas e metas do pilar politico e requlamentar:

Emissdes globais (GEE) no setor AEC;
Consumo global de materiais no setor AEC;
Consumo global de energia no setor AEC;
Geracao de residuos (quantidade e tipologia em cada fluxo);
Reutilizacao, reciclagem e recuperacao de residuos;
Estudo do custo de implementacdo das medidas e do potencial de reducdo dos impactos em cada medida;
Publicacdo dos guias digitais:
e i) apoioao design circular
e i) do utilizador;
e iii) de apoio a desconstrucdo;
e iv) de gestdo de residuos;
¢ v) de apoio as cadeias circulares;
Numero (e abrangéncia territorial) de deposicdo e de estruturas e entidades de gestdo de RCD e percenta-
gem das estruturas ligadas a plataforma digital.
Enquadramento da estrutura de suporte ao plano

Indicadores, métricas e metas do pilar tecnolégico:

Plataforma(s) de:
e i) partilha de conhecimento e informac&o (incluindo base de dados)
e i) de apoio a gestdo de obras publicas e privada em matéria de gestdo de residuos e materiais se-
cundarios (e-commerce)
e i) deapoioao projeto e verificacdo de qualidade, de circularidade e sustentabilidade de gestdo de edificios
e iv) marketplace de residuos / materiais secundérios
Autarquias que utilizam plataformas de apoio a contratacdo publica e ao projeto em matéria de gestao de
residuos e materiais secundarios e incluindo os principios da economia circular no setor da construcao;
Base de dados nacional com custos e impactes dos materiais e processos e nimero de entradas na base de dados;
Ferramentas digitais que integram a informacéao para apoio ao projeto, construcao, gestdo, manutencao e demolicdo;
Casos de estudo demonstradores do potencial da EC e pedidos de patente submetidos;
Volume/peso de materiais secundarios / reciclados usados e de material s6lido disponivel no mercado de reuso;
Despesa anual nacional em IDI;
NUmero de patentes submetidas e registadas relacionado com reciclagem e materiais secundarios.

Indicadores, métricas e metas do pilar de mercado:

Startups criadas na area da construcdo circular e de empresas com atuacdo reconvertida para a EC;

Centros de investigacdo na area da construcdo circular e novos materiais e de redes criadas agrupando inter-
venientes ao longo da toda a cadeis;

Acdes de formacdo para o publico em geral, acSes de capacitacdo, formacdes acreditadas;

RH (re)qualificados e acreditados; professores e formadores no &mbito da circularidade no setor da construcao;
Doutorados e/ou Recursos Humanos Altamente Qualificados (RHAQ) empregados no &mbito da circularida-
de no setor da construcdo e RH na area da gestdo, formacao e design requalificados e com formacdo acredi-
tadanadreadaEC;

Novas “profissées” na area a EC reconhecidas pelas ordens ou entidades equivalentes, cursos em EC em
entidades de ensino superior e técnico /médio e de cursos de formacado no setor da construcdo com formacdo
especifica na area da EC.

Indicadores, métricas e metas do pilar cultural:

Volume/peso de materiais/recursos utilizados,de residuos gerados, de residuos reencaminhados para reuti-
lizacdo e/ou reciclagem, de residuos reencaminhados para aterro (relativo ao baseline);

Racio entre auditorias de pré-desconstrucdo / demolicdo realizadas, pedidos de licenciamento de obra edifi-
cacao / reabilitacdo, pedidos de licenciamento de obra edificacdo / mudanca de utilizacao;

Produtos suportados pela responsabilidade acrescida do produtor;

Tempo de garantia de produtos ligados ao setor da construcao e em que sao disponibilizadas pecas de reposicao;
Projetos de construcdes contemplando solucdes sustentaveis e circulares inovadoras;

Parte do setor da construcdo que conhece os conceitos basicos da economia circular e que confia nas deci-
sdes politicas na area da economia circular;

Criacdo da entidade para a construcdo circular.



Esta ultima meta - criacdo da entidade paraa construcdo circular - é transversal aos diferentes pilares, sendo essencial
paraaimplementacdo das diversas medidas e o cumprimento de diversas metas. Esta entidade transcende o pilar poli-
tico e requlamentar (sendo mais do que o seu enquadramento regulamentar, normalizacdo, politicas e metodologias),
apoia o pilar tecnolagico (criando e gerindo plataformas e ferramentas para a EC e impulsionando o IDI), da suporte ao
pilar de mercado (sendo a promotora da capacitacdo dos atores e da alteracdo dos modelos de negécio e dindmicas do
mercado) e, finalmente, pretende alterar ndo sé o setor como toda a sociedade (promovendo os valores fundamentais,
fomentando relacdes e sinergias e a consciencializacdo da sociedade como um todo).

METAS PARAA CIRCULARIDADE E NEUTRALIDADE CARBONICANO
SETOR DA CONSTRUCAO

A meta define o ponto que se pretende alcancar, sendo algumas metas relativas- dependentes da definicdo do estado
atual (baseline) e da avaliacdo das alteracdes introduzidas pelo plano (diferenca relativa ac baseline) - e outras metas
absolutas - tais como a criacdo de ferramentas ou normas. As metas tracadas que se propdem, tém em consideracdo
ndoso6 acircularidade na construcdo,mastambém alcancara neutralidade carbdnica neste setor em linha com as metas
preconizadas pela Unido Europeia e transpostas para Portugal. Adicionalmente, o presente plano esta alinhado com o
Guia Metodoldgico da Impressédo Digital de Carbono para o setor da construcdo que se encontra em desenvolvimento
pelo BUILT CoLAB no &mbito do projeto 02/SIAC/2019 denominado Future of Construction™. Nas Tabela 20, Tabela 21 e
Tabela 22 apresentam-se as propostas de metas associadas ao presente Plano de Acao sendo referido os documentos
de origem (quando transpostas de documentos precedentes) ou devidamente justificadas.

[abela 20.Metas propostas para o pilar Politico e Regulamentar

Até Até Até Enquadramento ou
2030 2040 2050 fundamentacéo

Metas (relativas ao setor da construcéo)

Pilar Politico e Regulamentar

Meta estabelecida por
- 55% - 90% regulamentacdo nacional na

Emissdes de GEE face 2005 e ndo considerando o uso do solo e -65a

- 0,
florestas 75% Lei de Bases do Clima

Meta proposta, pretende re-
Consumo global de materiais face 2018 - 25% -50% - 75% duzir a intensidade material
do setor da construcéo

Intensidade energética do stock construido face 2015

Meta estabelecida por
regulamentacdo nacional no
Roteiro para a Neutralidade
Carbonica

Edificios residenciais 0% - 5% -20%

Edificios de servicos -20% -35% - 50%

Utilizacdo de materiais reciclados (e/ou reutilizados), ou com incor-
poracdo de materiais reciclados (e/ou reutilizados), relativamente
a quantidade total de matérias-primas usadas em obra no ambito do
CccpP

Meta proposta, suportada
20% 50% 90% na regulamentacao nacional
nonRGGR

Meta proposta, suportada
80% 90% 100% na regulamentacao nacional
no nRGGR

Preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de RCD ndo
perigosos, excluindo materiais naturais em peso

Meta proposta, supor-
Estruturas locais de armazenamento de RCD ligados a plataformas 75% 85% 100% tada na regulamentacdo

digitais europeia, Circular Economy
ActionPlan


https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/00005https:/files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf00032.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/102-d-2020-150908012
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/102-d-2020-150908012
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

labela 71. Metas propostas para o pilar de Mercado

Metas (relativas ao setor da construcdo)

Enquadramento ou
fundamentacéo

Pilar Mercado

Percentagem de materiais/produtos seguindo os principios da eco-
nomia circular (total de novos materiais/produtos): eliminar residuos
e poluentes, promover a circularidade de produtos e materiais e
regenerar a natureza

Passaportes de materiais emitidos por novo material

Passaportes de edificios/construcdes emitidos por novas constru-
cdes/ reabilitacdo

Contratos publicos celebrados (compras publicas ecoldgicas)
incluindo avaliacao da circularidade e de ciclo de vida por total de
contratos

Contratos privados celebrados incluindo principios da economia
circular, por licenca de construcéo

RH na 4rea da gestdo, formacdo e projeto com formacdo acreditada
na area da sustentabilidade e da economia circular, por total de
trabalhadores no setor da construcao

Cursos no ensino médio (nivel 4 e 5) e superior (nivel 6, 7 e 8) que in-
cluem competéncias na drea da sustentabilidade e economia circular,
por total de cursos no setor AEC

10%

75%

25%

50%

20%

10%

30%

50%

100%

75%

100%

50%

30%

80%

100%

100%

100%

50%

100%

Meta proposta, supor-
tada na regulamentacdo
europeia, Pacto Ecolégico
Europeu

Meta proposta, supor-
tada na regulamentacao
europeia,Pacto Ecoldgico
Europeu

Meta proposta, supor-
tada na regulamentacéao
europeia, Pacto Ecoldgico
Europeu

Meta proposta, suportada
na regulamentacdo nacio-
nal, ENCPE™

Meta proposta, suportada
naregulamentacdo nacio-
nal, ENCPE

Meta proposta, suportada
na regulamentacao nacio-
nal, PAEC

Meta proposta, suportada
na regulamentacdo nacio-
nal, PAEC


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://encpe.apambiente.pt/content/objetivos-e-metas?language=pt-pt
https://encpe.apambiente.pt/content/objetivos-e-metas?language=pt-pt
https://eco.nomia.pt/contents/ficheiros/paec-pt.pdf
https://eco.nomia.pt/contents/ficheiros/paec-pt.pdf

labela 22. Metas propostas para o pilar Tecnoldgico

Enquadramento ou

Metas (relativas ao setor da construcdo)

fundamentacéo

Pilar Tecnolagico

Meta proposta, suportada
~ no Plano de Acdo para

a Transicdo Digital de

Portugal

Autarquias que utilizem uma plataforma de apoio a gestao de resi-
duos que inclua a sua georreferenciacdo e promova a circularidade 50% 100%
no total das autarquias

Meta proposta, supor-

) +30% +20% +10% tada na regulamentacéo
Despesa anual nacional em IDI (relativoa (relativoa (relativoa iap Ecoloai
2018) 2030) 2040) europeia,Pacto Ecologico
Europeu

Meta proposta, supor-
Numero de patentes ambientais submetidas e registadas (ex. rela- +100% +300% +500% tada nalregulamentaycao
europeia,Pacto Ecolégico
Europeu

cionadas com reciclagem e materiais secundarios), face a 2019

labela 73. Metas propostas para o pilar Cultural

. . Até Até Até Enquadramento ou
Metas (relativas ao setor da construcéo) .
2030 2040 2050 fundamentacéo
Pilar Cultural
Meta proposta, suportada
Trabalhadores sensibilizados para adoc&o dos principios da constru- 50% 759 100% na regulamentacédo euro-
cdo circular no total dos trabalhadores do setor da construcéo ° ° ° peia, Novo Plano de Acédo

para a Economia Circular

Meta proposta, supor-
Autarquias envolvidas na disseminacdo dos principios da construcdo tada na regulamentacdo
. . 50% 100% - . ;
circular por total de autarquias europeia, Pacto Ecologico
Europeu


https://www.portugal.gov.pt/gc22/portugal-digital/plano-de-acao-para-a-transicao-digital-pdf.aspx
https://www.portugal.gov.pt/gc22/portugal-digital/plano-de-acao-para-a-transicao-digital-pdf.aspx
https://www.portugal.gov.pt/gc22/portugal-digital/plano-de-acao-para-a-transicao-digital-pdf.aspx
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO IDENTIFICADOS

Foramidentificados os seguintes mecanismos de financiamento que pelo seu enquadramento, objetivos e ambito demons-
tram potencial (em sinergia, ou em separado) para apoiar a implementacdo das medidas propostas neste Plano de Acéo:

¢ Portugal 20307, que "materializa o Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissdo Europeia,
fixando os grandes objetivos estratégicos para aaplicacdo, entre 2021 e 2027"e tem cinco prioridades: +inte-
ligente, + verde, + conectado, + social, + proxima dos cidaddos; e treze Programas: Demografia, qualificaces
e inclusdo, Inovacdo e transicdo digital; Acdo climatica e sustentabilidade; Mar, Cooperacéo Territorial Euro-
peia; Assisténcia Técnica, para além de um programa para cada uma das 7 NUT II. O mecanismo de financia-
mento Portugal 2030 apresenta, entre outros, no seu ambito de aplicacdo, suporte para o desenvolvimento
de atividades relativas ao apoio as empresas as Entidades ndo Empresariais do Sistema de &I (ENESII) atra-
vés do Sistema de Apoio a AcBes Coletivas (SIAC). Este programa poderd enquadrar a transicdo das empre-
sas e das ENESII;

e Fundo Ambiental’® que concentra“os recursos dos fundos existentes, de modo a obtencao de uminstrumento
com maior capacidade financeira e com maior adaptabilidade aos desafios colocados”e tem como objetivos:
1) a Mitigacdo das alteracdes climaticas; 2) a Adaptacao as alteracdes climaticas; 3) a Cooperacdo na area
das alteracGes climaticas; 4) o Sequestro de carbono; 5)o Recurso ao mercado de carbono para cumpri-
mento de metas internacionais; 6)o Fomento da participacdo de entidades no mercado de carbono;7) o Uso
eficiente da dgua e protecdo dos recursos hidricos; 8) a Sustentabilidade dos servicos de dguas;9) a Preven-
cdo e reparacdo de danos ambientais; 70) o Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitarias de
gestdo de residuos urbanos;77) a Transicdo para uma economia circular; 72) a Protecdo e conservacdo da
natureza e da biodiversidade;73) a Capacitacdo e sensibilizacdo em matéria ambiental;e 74) a Investigacdo e
desenvolvimento em matéria ambiental. Este programa poderd enquadrar as estruturas de suporte a tran-
sicdo para uma Construcao Circular;

* PRR - Recuperar Portugal™ é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026,
que vai implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento econémi-
co sustentado, ap6s a pandemia, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima
década" e tem trés objetivos: resiliéncia, transicdo climatica e transicdo digital. Dentro do objetivo resiliéncia
sdo previstos os componentes C5. Capitalizacdo e inovacao empresarial e C4. Qualificac6es e competéncias;
na transicdo climatica a C17. Descarbonizacdo da industria; e na Transicdo digital a C76. Empresas 4.0. Este
programa podera apoiar o enquadramento regulamentar e legislativo e a transicdo dos organismos publicos;

¢ Horizon Europe™ tem como mote “investir para moldar o nosso futuro” e esta estruturado em 3 pilares: Pilar
1) Ciéncia e exceléncia, Pilar ) Desafios globais e competitividade industrial europeia, e Pilar ) Europa ino-
vadora. Dentro do pilar Il - sao previstos projetos nas areas do Digital, a industria e o espaco e Clima, energia
e mobilidade (entre outras dreas).Este programa podera enquadrar as medidas supranacionais com atuacéo
ao nivel europeu gerando sinergias entre diferentes paises e entidades;

® Erasmus+%que se baseiaem trésacdes-chave: 1: Mobilidade de Aprendizagem de Individuos: 2: Cooperacao
entre organizacOes e instituicdes; 3: Apoio ao desenvolvimento de politicas e cooperacao. Este programa
podera apoiar a capacitacdo dos RH e a transicdo dos programas de ensino e qualificacao.



MODELO DE GOVERNANCA

A proposta para o modelo de governanca do plano, apresentada na Figura 26, representa a transicdo de uma economia
linear (a esquerda e no momento em que o Plano é proposto) para uma economia circular (a direita e apds a execucéo
do Plano). O Plano paraa construcdo circular proposto apresenta uma abordagem com alocacdo dos recursos, aimple-
mentacdo com a definicdo das medidas e as metas que irdo servir para avaliar os resultados no processo de transicao.
Para além deste Plano, € necessaria uma avaliacdo ex-ante com a construcao do baseline, a antecipacao dos impactes
da sua implementacdo e a correta alocacdo dos recursos.

Os efeitos do plano serdo avaliados de acordo com os resultados obtidos (eficiéncia), sendo também influenciados por
fatores externos (a considerar durante a sua avaliacdo), devendo o Plano ser alvo de atualizacdo. O Plano serd acompa-
nhado pela entidade para a construcao circular proposta, sendo suportado pelo acordo setorial e devera ser reavaliado
periodicamente, com as medidas propostas a serem reajustadas de acordo com a sua eficacia e eficiéncia.

Entidade para a Construcéo Circular

Eficiéncia LI
Externos
Avaliacao
ex-ante
// /N ——
Recursos Medidas Metas Resultados

Plano para a
construcéo .

circular Abordagem Implementacdo Resultados Efeitos do

’ do plano plano
Atualizacao Avaliacdo J
Economia linear Transicdo para uma Economia circular Economia circular
Plano proposto Implementacédo Plano executado

Figura 26.Modelo de governanca do plano
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LINHAS ESTRATEGICAS PARA O PLANO DE
MARKETING E COMUNICACAO

Paraaimplementacdo deste Plano de Acao deverao serconsideradas diversas aces concertadas e especificamente um
Plano de Marketing e Comunicacdo. Neste &mbito, apresenta-se uma visdo estratégica do Marketing (na macro escala),
permitindo a adaptacdo das estratégias aquidescritas durante o tempo que se prevé para aimplementacdo deste Plano.

O Marketing Estratégico tem como objetivo “estabelecer um conjunto de regras e objetivos essenciais que permane-
cem ao longo do tempo, ainda que a metodologia operacional para cada momento distinto possa sofrer alteracbes que
melhor se adaptem ao espaco temporal e contexto especifico”. O marketing pode ter diferentes abordagens de acordo
com o objetivo da sua utilizacdo, podendo ser mais operacional ou de conteldo. Ambas as vertentes serdo consideradas
aquando da implementacdo de acdes especificas para a concretizacdo dos objetivos aqui definidos jé que neste con-
texto a abordagem é meramente estratégica. Portanto, na vertente estratégica do Marketing, deverd ser considerada a
definicdo de quatro diferentes elementos:

1.0bjetivo final do Plano de Marketing e Comunicacao

O objetivo final a atingir apos a publicacdo do Plano de Acdo prende-se com a disseminacdo e operacionalizacdo das
medidas propostas ai presentes, e que se distribuem por quatro grandes pilares de atuacdo: Politico e regulamentar,-
Tecnoldgico, de Mercado e Cultural. Tem como macro objetivo o apoio a corretaimplementacdo do Plano de Acdo e res-
petivas medidas propostas pelo setor da construcdo, contribuindo assim, para a transicdo do modelo de funcionamento
da industria da construcdo, para um modelo de economia circular.

2.Segmento de mercado

Este Plano de Acdo esta diretamente ligado ao setor da construcdo. O publico-alvo associado € vasto e inclui: asso-
ciacOes do setor; empresas produtoras de produtos de construcdo; e empresas de construcdo. Tal como identificado
anteriormente na seccdo 4.10s principais atores considerados neste setor sao: Utilizadores e proprietarios; Projetistas
(engenharia e arquitetura); Construtores e empreiteiros; Fabricantes de produtos da construcdo; Equipas de descons-
trucdo / demolicdo e gestores de RCD; Investidores, promotores e seguradoras; Governo e reguladores; e, finalmente,
Academia e centros de ID. No entanto, e dada a abrangéncia que este setor apresenta em termos socioeconémicos,
também a sociedade em geral devera ser considerada, principalmente em aces de consciencializacdo, ja que € este
publico que gera a procura do mercado imobiliario.

3.Posicionamento

Uma vez que um Plano de Acdo é um documento de cariz estratégico, este pretende ser considerado pelos diversos
atores associados ao setor da construcdo, como uma referéncia nacional para orientar as diferentes acdes, facilitando
atransicdo para um modelo de economia circular. Este Plano de Acao tem uma abordagem gradual de implementacdo
e operacionalizacdo das medidas e pretende contemplar diversas acdes ligadas a consciencializacdo, capacitacdo e
formacdo dos varios atores e estabelece um conjunto de medidas de desenvolvimento estratégico ao longo do tempo.
O Plano de Acéo proposto ambiciona assim ser uma referéncia a nivel nacional em termos de agente de acdo, mudanca
e transicdo para um modelo de funcionamento circular.

4.Periodo temporal

Aimplementacdo e operacionalizacdo das diversas medidas e acdes propostas e ai indicadas, encontram-se distribui-
das em trés prazos temporais distintos (como considerado no Plano de Acdo): curto (de 2022 a 2025), médio (de 2025
a2030) e longo-prazo (de 2030 a 2050). O principal objetivo deste faseamento é que a implementacdo das diferentes
medidas seja gradual e continua ao longo do tempo, com niveis crescentes de complexidade e de autonomia para os
atores. Numa fase inicial é necesséario um maior acompanhamento (p. ex., financiamento e apoio a transicdo) mas que
ira diminuindo gradualmente até se atingir a autonomia completa em 2050.

Apos a definicdo dos quatro elementos principais associados a estratégia de Marketing a adotar para o Plano de Acdo,
o proprio mercado deve ser considerado, de modo a perceber quais as suas caracteristicas, assim como forcas, fraque-
zas, ameacas e oportunidades para a concretizacao do objetivo final definido anteriormente.

e Estudo do mercado

De modo a contextualizar este Plano de Acdo (o primeiro do género em Portugal para o setor da construcdo) foi rea-
lizada uma sintese dos Planos de Acdo implementados noutros paises europeus com um maior avanco na tematica da
circularidade e, em especial, com aplicacdo ao setor da construcdo (apresentados na seccéo 2).

Dado o caraterinovadordeste Plano de Acdo, o seu desenvolvimento suportou-se num conjunto de conhecimento reco-
lhido na literatura e, para o contexto especifico de Portugal, em eventos (workshops e acdes de capacitacdo) realizados
no ambito deste Plano. Estes eventos permitiram identificar bloqueios e oportunidades, junto do respetivo mercado e
pelos seus diversos stakeholders, esperando-se assim que as medidas propostas pelo Plano de Acdo vao ao encontro
das expectativas do publico-alvo, respondendo aos seus receios nesta fase de transicao.



¢ Analise SWOT

Na analise SWOT efetuada anteriormente (ver seccdo 3) foram identificadas as principais forcas e fraquezas do setor,
e as oportunidades e ameacas que o mercado nacional apresenta na adocdao de um modelo de funcionamento circular.

A principal forca do setor € a sua importancia na economia nacional expressa pelo volume de negocios e numero total
de trabalhadores no setor. O setor adotou ja algumas medidas ambientais demonstrando a capacidade de se adaptara
processos inovadores para responder aos novos desafios. Relativamente as fraquezas, identificam-se o desconheci-
mento e falta de consciencializacdo, capacitacdo e formacdo ao longo da cadeia com a manutencado do business-as-u-
sual. Aprincipal oportunidade identificada € a dupla transicdo ecologica e digital promovida pela UE e que ird sustentar
(e impulsionar) a otimizacdo dos processos e a existéncia de um quadro regulamentar para a circularidade e descar-
bonizacdo. Por ultimo, as ameacas identificadas centram-se na reduzida regulamentacao que enquadre a construcdo
sustentavel e circular, incertezas quanto ao contexto regulamentar futuro e regulamentacdo vigente. Para além disso,
os custos elevados de recolha e tratamento dos residuos em oposicdo aos baixos custos de deposicdo de residuos em
aterro ndo incentivam a correta gestdo dos residuos.

Tendo em conta a analise SWOT apresentada e que, de certa forma, influencia a estratégia de Marketing a adotar, im-
porta definir como devera ser efetuada a comunicacdo com o publico-alvo, ou seja, qual o Marketing Mix ideal para a
concretizacdo dos objetivos propostos.

* Marketing Mix

0 Marketing Mix refere-se ao conjunto de acbes (ou estratégias) propostas implementar associadas a comunicacdo
junto do publico-alvo identificado. Os 4Ps compdem um tipico Marketing Mix: Price (Preco), Place (Local), Product
(Produto), e Promotion (Comunicacdo). Assim, apresenta-se na Tabela 23 a abordagem estratégica a considerar para
a definicdo do Marketing Mix a adotar futuramente na implementacdo deste Plano de Acdo.

Tabela 24. Abordagem estratégica a considerar para o Marketing Mix

Fator-chave Consideracoes

Price (pre(’:o) Que preco considerar aplicar caso as acdes e iniciativas nao sejam gratuitas?
Place (local) As acdes serdo presenciais, on-line, ou em formato hibrido?

Product (produto) Sera uma acao de consciencializacdo, capacitacdo, formacao ou outra?
Promotion (comunicag'a’o) Partindo de um posicionamento numa vertente institucional, com cariz formativo

e informativo para o publico-alvo. Para isso deve ser focado no estabelecimento
de parcerias com instituicGes relevantes para o mercado, optando-se por uma
dinamizacdo de base digital, apostando numa imagem forte e adequada ao obje-
tivo final, assim como na criacao de paginas web e utilizacdo de redes sociais, e
comunicacao direcionada através de plataformas de email marketing. O Conteddo
destes elementos, ou seja, ainformacdo que € transmitida devera ser pensada
com cuidado e trabalhada para responder as necessidades do publico-alvo

¢ Planeamento Operacional

O planeamento operacional tera por base o Marketing Mix tornando-o operacional e concretizavel, definindo o nivel de
envolvimento ativo com entidades e instituicdes de relevancia para alcancar o publico-alvo,e assim revelando-se es-
sencial o estabelecimento de parcerias. Sera necessario definiras acdes e os setores, bem como quais os profissionais
e as empresas responsaveis pelas acdes previstas. Por outro lado, e em funcdo do cronograma estratégico considera-
do, as medidas devem ser distribuidas ao longo do tempo e de modo progressivo e sequenciado.

a) Métricas Base para Controlo destas linhas estratégicas

Para manter um controlo da boa concretizacdao do Plano, é necessario definir determinadas métricas de controlo, como
por exemplo: numero de parcerias estabelecidas, nimero de acdes implementadas, criacdo de plataforma digital e
respetiva dinamizacdo (através de redes sociais), realizacdo de eventos presenciais e eventos digitais que contribuam
para a capacitacdo do publico-alvo. De uma forma mais operativa, as metas, métricas e indicadores definidos no Plano
de Acdo (versubseccOes 4.6 e 4.7), suportardo o desenvolvimento futuro destas linhas estratégicas definidas no Plano.



b) Planeamento final e cronograma

As acdes elencadas anteriormente ndo serao simultaneamente concretizadas, sendo necessario definir o espaco temporal
de cada uma delas e perceber qual a melhor forma de as dinamizar e comunicar, para que seja possivel alcancar os objeti-
vos tracados. Este planeamento final deverd integrar toda a informacdo recolhida nas fases anteriormente apresentadas.

Para aimplementacdo das diversas acdes que serao necessarias realizar, tal como identificadas no Plano de Acdo, es-
tas foram distribuidas ao longo do tempo (em termos de curto, médio e longo prazo), num cronograma. Mais uma vez
se refere que o nivel de complexidade das acOes sera crescente ao longo do tempo de modo a permitir a adaptacao do
publico-alvo a uma nova realidade.

c) Plano de comunicacdo e orcamento

Para se concretizar da melhor forma os objetivos no espaco temporal definido, propde-se a existéncia de um Plano de co-
municacdo especifico para cada acao. Tal Plano devera terem consideracdo os pontos estratégicos presentes na Tabela 24.

Para que seja possivel concretizar as linhas estratégicas de Marketing e comunicacao deve ser considerada a necessi-
dade de efetuar um determinado investimento, que é descrito num orcamento que contemple as diversas necessidades
de determinada acdo (ou conjunto de acdes) como por exemplo: Que recursos humanos serdo necessarios? Que meios
técnicos serdo necessarios? Qual o local e respetivos custos envolvidos?

Tabela 25. Pontos estratégicos para a definicdo de um Plano de Comunicacdo especifico para as acoes

Acdo Descricdo

1. Contextualizacdo Onde se efetua uma analise externa e interna no momento (pode incluir breve
analise SWOT especifica)

2. Definicao de objetivos especificos Devem ser mensuraveis, alcancaveis e procurar obter um determinado resultado final
a atingir

3. Definicdo concreta de Que atividade profissional, escaldo etdrio, sexo, nivel de escolaridade, interesses
publico-alvo

4. Definicao de mensagem 0 que se quer passar, de forma clara, concisa e direta, com uma linguagem e tom
adequados ao publico-alvo (formal ou informal, motivadora ou formativa, por
exemplo)

5. Recursos e orcamento Que recursos humanos e técnicos devem ser alocados e qual o orcamento

disponivel para a sua realizacdo

6. Canais especificos de Off-line (Rédio e televisdo, Imprensa escrita, Revistas especializadas, Eventos) e
comunicacao digitais (Web, Redes sociais, Newsletter)
7. Plano de acdo Quais as acées especificas que serdo implementadas para concretizar os objetivos

que foram estabelecidos

8. Cronograma Definicdo dos prazos para as diferentes acdes consideradas no Plano de
Comunicacdo especifico da acdo

9. Avaliacdo de resultados Usualmente utilizacdo de KPI (key performance indicator) em funcdo dos objetivos
a atingir. Pode ser utilizado, p. ex., 0 numero de inscritos e de participantes, bem
como inquérito pés-acao, entre outros.
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AGENDA SETORIAL PARA A CONSTRUCAQ CIRCULAR

A"Agenda setorial” para a implementacdo das medidas é apresentada nesta seccao, sendo a figura presente na pagina
seguinte correspondente a sintese de toda a informacao. Esta Agenda apresenta-se posteriormente com um maior
nivel de detalhe, incluindo as 30 medidas, identificando quais os atores associados a cada medida (6.1), os respetivos
prazos de implementacdo (6.2), a relacdo de cada medida com os nove vetores de atuacdo (6.3) e osindicadores e mé-
tricas associados a cada medida e que se pretendem utilizar para avaliar aimplementacao do Plano ao longo do tempo
(6.4).

Adicionalmente, identificam-se, para cada pilar, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) que sdo contem-

plados e os potenciais mecanismos de financiamento que poderdo vir a possibilitar a implementacdo das medidas do
PACCO (6.5).
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@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar
@ Avaliacdo ex-ante e avaliacdo das medidas
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@ Proposta de criacdo de uma estrutura de apoio politico e setorial
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Proposta de financiamento a transicao
Proposta de penalizacdo fiscal
Proposta de reducdo de impostos

0 Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais

@ Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais
Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

m Apoiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados
Apoiar o I1&D de novos processos e tecnologias

Apoiar o 1&D de novos materiais e produtos

m Apoiar modelos de negdcios circulares
@ Fomentar um ambiente de apoio ao I1&D
Q Reforcar as redes de parceiros

Proposta de regulacdo e apoio a formacéo, capacitacdo e acreditacdo

Proposta de regulacao e apoio as novas profissoes

@ Minimizar recursos, cursos, impactes e geracdo de residuos

@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacao

Promover a cultura empresarial de inovacdo e sustentabilidade
Incentivar a transicdo dos RH e do mercado

@ Envolver a carreira logistica

Q Promover a partilha de conhecimento

@ Proposta de criacdo de uma entidade para a construcdo circular
Comunicar o plano

Reforcar a confianca

2025

VETORES DE ATUAGAO DOMINANTE
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2050

METAS A ATINGIR
Reduzir 90% das emissdes
de GEE face a 2005

Reduzir em 75% o consumo global
de materiais virgens face a 2018

Reduzir a intensidade energética de edificios

residenciais em 20% e de servicos em 50% face a 2015

Aumentar para 90% a utilizacéo de
materiais circulares relativamente ao total
de matérias-primas usadas em obra

Promover a circularidade completa dos
RCD, exceto residuos perigosos

Cobertura total do territério em termos locais de
gestao de RCD integrados em plataformas digitais

Atotalidade dos materiais apresenta,
preocupacdes circulares

Todos os novos materiais com
passaporte digital

Totalidade dos contratos publicos (CPE) e privados
com preocupacdes de circularidade e sustentabilidade

50% dos RH associados ao setor com formacéo
em sustentabilidade e economia circular

Totalidade dos cursos médios e superiores
do setor AEC incluem competéncias de
sustentabilidade e de economia circular

Totalidade das autarquias com plataforma digital de
apoio a gestao de residuos com geo-localizacéo

Aumento de 10% (base 2040) da despesa anual
nacional em DI dedicada é economia circular

Aumento de 500% de patentes
ambientais face a 2019

Totalidade dos RH do setor AEC conhecedores dos
principios de sustentabilidade e circularidade

Totalidade das autarquias envolvidas nas tematicas

da sustentabilidade e circularidade
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LEGENDA
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6.1. ATORES DAS MEDIDAS DO PLANO

Na Tabela 25 sdo definidos os atores principais envolvidos na implementacao de cada uma das 30 medidas definidas
no Plano de Acdo para a Circularidade na Construcdo, de acordo com a definicdo do publico-alvo e principais atores
apresentados na seccdo 4.1.

Tabela 2¢. Atores principais envolvidos na implementacdo nas 30 Medidas

30 Medidas para a construcéo circular @ @

Academia e centros ID Construtores e empreiteiros

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e requlamentar

@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas *
@ Desenvolver e implementar guias digitais °
@ Proposta de criacdo de uma estrutura de apoio politico e setorial °
@ Proposta de criacdo de esquemas de certificacdo ° °
@ Proposta de desenvolvimento de passaportes digitais e eco-design °
@ Proposta de apoio a contratacéo ecoldgica °

@ Proposta de financiamento a transicao
@ Proposta de penalizacao fiscal
@ Proposta de reducéo de impostos

0 Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais °

Q Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais o °
@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas ° °
@ Apoiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados o °
@ Apoiar o 1&D de novos processos e tecnologias ° o
@ Apoiar 0 1&D de novos materiais e produtos o

Q Apoiar modelos de negdcio circulares °
@ Fomentar um ambiente de apoio ao 1&D °
Q Reforcar as redes de parceiros ° °
@ Proposta de regulacéo e apoio a formacéo, capacitacdo e acreditacdo °
@ Proposta de regulacéo e apoio as novas profissdes °
@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos ° °
@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo ° °

@ Promover a cultura empresarial de inovacéo e sustentabilidade °
@ Incentivar a transicdo dos RH e do mercado °
@ Envolver a cadeia logistica °
@ Promover a partilha de conhecimento ° °
@ Proposta de criacdo de uma entidade para a Construcdo Circular °
@ Comunicar o plano .

@ Reforcar a confianca C ¢
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6.2. PRAZOS DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DO PLANO

Os prazos de implementacdo de cada umas das 30 medidas estdo definidas na Tabela 26 de acordo com os limites (cur-
to, médio e longo prazo) definidos anteriormente.

Jabela 7/. Prazo de implementacao para as 30 Medidas

30 Medidas para a construcao circular

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar
@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas
@ Desenvolver e implementar guias digitais

@ Proposta de criacdo de uma estrutura de apoio politico e setorial

@ Proposta de criacdo de esquemas de certificacdo

@ Proposta de desenvolvimento de passaportes digitais e eco-design

@ Proposta de apoio a contratacao ecolégica

@ Proposta de financiamento a transicéo

@ Proposta de penalizacdo fiscal

@ Proposta de reducao de impostos

0 Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais

Q Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais
@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

@ Apoiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados
@ Apoiar o 1&D de novos processos e tecnologias
m Apoiar o 1&D de novos materiais e produtos

Q Apoiar modelos de negdcio circulares
@ Fomentar um ambiente de apoio ao [&D
Q Reforcar as redes de parceiros

@ Proposta de regulacéo e apoio a formacao, capacitacdo e acreditacdo
Q Proposta de requlacéo e apoio as novas profissdes

@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos
@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo

@ Promover a cultura empresarial de inovacéo e sustentabilidade

@ Incentivar a transicdo dos RH e do mercado

@ Envolver a cadeia logistica
Q Promover a partilha de conhecimento

@ Proposta de criacdo de uma entidade para a Construcdo Circular
@ Comunicar o plano
@ Reforcar a confianca
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6.3. VETORES DE ATUACAO DAS MEDIDAS DO PLANO

Os vetores de atuacdo para operacionalizar cada umas das 30 medidas estdo definidos na Tabela 27, de acordo com os veto-
resapresentados na seccdo 4.5.Aazul mais forte, encontram-se as medidas que mais diretamente se relacionam (e até certo
ponto dependem) dos respetivos vetores de atuacdo, demonstrando um maior envolvimento e relacionamento.

Jabela 78. Vetores de atuacdo para as 30 Medidas.

Contexto requlamentar  Esquema de certificacdo  Instrumentos fiscais

30 Medidas para a construcao circular

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar ° °
@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas U o

@ Desenvolver e implementar guias digitais

@ Proposta de criacdo de uma estrutura de apoio politico e setorial ° °

@ Proposta de criacdo de esquemas de certificacdo ° ° °
@ Proposta de desenvolvimento de passaportes digitais e eco-design U o

@ Proposta de apoio a contratacao ecoldgica ° ° °

@ Proposta de financiamento a transicdo ° ° °
@ Proposta de penalizacdo fiscal ° ° °
@ Proposta de reducao de impostos ° ° °
0 Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais . ° °

Q Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais
@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

Q Apoiar casos de estudo e o0 desenvolvimento de base de dados °
@ Apoiar 0 1&D de novos processos e tecnologias o ° °
@ Apoiar o 1&D de novos materiais e produtos o ° °

Q Apoiar modelos de negdcio circulares o °
@ Fomentar um ambiente de apoio ao 1&D ° °
@ Reforcar as redes de parceiros

@ Proposta de regulacéo e apoio a formacéo, capacitacao e acreditacdo ° ° °
@ Proposta de regulacéo e apoio as novas profissdes ° °
@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos ° °
@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo ° ° °

@ Promover a cultura empresarial de inovacéo e sustentabilidade °
@ Incentivar a transicdo dos RH e do mercado ° °

@ Envolver a cadeia logistica C
@ Promover a partilha de conhecimento

@ Proposta de criacao de uma entidade para a Construcdo Circular °
@ Comunicar o plano °
@ Reforcar a confianca ° °
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6.4. INDICADORES E METRICAS DAS MEDIDAS DO PLANO

Osindicadores e métricas para monitorizar e avaliaraimplementacdo de cada umas das 30 medidas estdo definidos na
Tabela 28 e na Tabela 29 de acordo com os indicadores e métricas definidos em 4.6 e as metas definidas em 4.7

Tabela 79. Indicadores e métricas para as 30 Medidas: Pilares Politico e Regulamentar e Tecnoldgico

Metodologias e instrumentos de apoio a implementacao

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar

@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas

@ Desenvolver e implementar guias digitais

@ Proposta de criacdo de uma estrutura de apoio politico e setorial

Normalizacao e legislacdo

@ Proposta de criacdo de esquemas de certificacdo

@ Proposta de desenvolvimento de passaportes digitais e eco-design

@ Proposta de apoio a contratacao ecoldgica

Normalizacao e legislacao

@ Proposta de financiamento a transicéo

@ Proposta de penalizacdo fiscal
@ Proposta de reducao de impostos

@ Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais

Q Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais

@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

Q Apoiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados

@ Apoiar o 1&D de novos processos e tecnologias

@ Apoiar 0 1&D de novos materiais e produtos
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Emissdes globais (GEE) no setor AEC (relativo ao baseline ano 2005):

Consumo global de materiais no setor AEC (relativo ao baseline ano 2005) kgCO,eq
Consumo global de energia no setor AEC (relativo ao baseline ano 2005 e de acordo com RNC2050) kg
Geracdo de residuos RCD kWh
Reutilizar, reciclar e recuperar residuos RCD #

Numero de medidas que consideram os principios da circularidade no setor da construcdo

Estudo do custo de implementacao das medidas
Estudo do potencial de reducdo dos impactos em cada medida #
Levantamento e mapeamento dos fluxos de residuos gerados (quantidade, tipo e distribuicdo)

Publicacdo do guia digital de apoio ao design circular

Publicacdo do guia digital do utilizador

Publicacdo do guia digital de apoio a desconstrucdo #
Publicacdo do guia digital de gestdo de residuos

Publicacdo do guia digital de apoio as cadeias circulares

Numero (e abrangéncia territorial) de deposicdo e estruturas de gestdo de RCD

Numero (e abrangéncia territorial) de entidades gestoras de RCD #
Percentagem de locais de deposicdo de RCD ligados a plataforma digital

Numero de novos materiais secundarios certificados
Numero de empresas certificadas #
Percentagem de materiais sequindo os principios da economia circular por novo material

Percentagem de passaportes de materiais emitidos por novos materiais

Percentagem de passaportes de edificios/construcées emitidos por novas construcdes / reabilitacées #
Percentagem de contratos publicos celebrados incluindo avaliacdo da circularidade e ACV
Percentagem de contratos privados celebrados incluindo critérios de circularidade
Valor total investido em IDI pelo estado
Valor total investido em IDI pelas empresas
Valor total investido em capacitacdo €
Valor total do apoio as empresas
Valor total investido em IDI (em funcdo do PIB)
Enquadramento fiscal da utilizacao de recursos naturais s/n
Enquadramento fiscal da deposicdo de residuos em aterro %
Reforma da tributaria incluindo reducdo de imposto sobre o trabalho

P . - . i - s/n
Reforma da tributaria incluindo reducdo de imposto sobre os materiais secundéarios
Proposta de internalizacao dos impactes ambientais e sociais o

Plataforma de partilha de conhecimento e informac&o (incl. base de dados)

Plataforma de apoio a contratacdo publica e privada ()

Plataforma de apoio ao projeto e verificacao de qualidade

Plataforma de circularidade e sustentabilidade de gestdo de edificios

Plataforma de marketplace de residuos / materiais secundarios

Base de dados nacional com custos e impactes dos materiais e processos

Ferramentas digitais que integram a informacdo para apoio ao projeto, construcdo, gestdo, manutencao e demolicdo
Autarquias que utilizam plataforma de apoio a contratacdo publica e ao projeto incluindo os principios da economia circulacdo

Publicacdo do guia digital de apoio ao design circular
Publicacdo do guia digital do utilizador

Publicacdo do guia digital de apoio a desconstrucéo
Publicacdo do guia digital de gestdo de residuos
Publicacdo do guia digital de apoio as cadeias circulares
Plataformas e ferramentas (medida 12)

Ndmero de entradas de materiais/produtos nas bases de dados
Ndmero de casos de estudo demonstradores do potencial da EC €
Despesa anual nacional em IDI

Volume/peso de materiais secundarios / reciclados usados kg
NUmero de pedidos de patente submetido #
Volume/peso de material sélido disponivel no mercado de reuso kg

NUmero de patentes submetidas e registadas relacionados com reciclagem e materiais secundarios #
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Tabela 30. Indicadores e métricas para as 30 Medidas: Pilares de Mercado e Cultural

Q Apoiar modelos de negdcio circulares

@ Fomentar um ambiente de apoio ao [&D

@ Reforcar as redes de parceiros

@ Proposta de requlacéo e apoio a formacao, capacitacdo e acreditacdo

0 Proposta de regulacéo e apoio as novas profissdes

@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos

@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo

@ Promover a cultura empresarial de inovacéo e sustentabilidade

@ Incentivar a transicdo dos RH e do mercado

@ Envolver a cadeia logistica

@ Promover a partilha de conhecimento

@ Proposta de criacdo de uma entidade para a Construcdo Circular
@ Comunicar o plano

@ Reforcar a confianca



Indicadores / métricas a utilizar

Numero de startups criadas na area da construcdo circular
Numero de empresas com atuacdo reconvertida paraa EC
Valor do financiamento concedido as PME para a criacdo ou reconversao do modelo de negécio

Numero de centros de investigacdo na drea da construcdo circular e novos materiais

Numero de redes criadas agrupando intervenientes ao longo da toda a cadeia

Numero de aces de formacdo para o publico em geral

Numero de acBes de capacitacdo

Numero de formacdes acreditadas

Numero de RHs (re)qualificados e acreditados

Numero de professores, formadores e capacitadores no &mbito da circularidade no setor AEC
Numero de doutorados (ou RHAQ) empregados no &mbito da circularidade no setor AEC

Percentagem de RHs na drea da gestdo, formacdo e design requalificados e com formacdo acreditada na drea da economia circular

Numero de novas "profiss6es” na drea a EC reconhecidas pelas ordens ou entidades equivalentes
Numero de cursos em EC em entidades de ensino superior

Numero de cursos em EC em entidades de ensino técnico /médio

Percentagem de cursos de formacdo no setor AEC com formacao especifica na area da EC

Volume/peso de materiais/recursos utilizados (relativo ao baseline)

Volume/peso de residuos gerados (relativo ao baseline)

Volume/peso de residuos reencaminhados para reutilizacdo e/ou reciclagem (relativo ao baseline)
Volume/peso de residuos reencaminhados para aterro (relativo ao baseline)

Taxa de valorizacdo dos RCD no sector AEC (relativo ao baseline)

Taxa de encaminhamento dos RCD para aterro no sector AEC (relativo ao baseline)

Récio entre auditorias de pré-desconstrucdo / demolicdo realizadas

Consumo global de energia no sector AEC (relativo ao baseline)

Emissdes globais(GEE) no sector AEC (relativo ao baseline)

Récio entre de pedidos de licenciamento de obra edificacdo / reabilitacdo (relativo ao baseline)

Récio entre pedidos de licenciamento de obra edificacdo / mudanca de utilizacdo (relativo ao baseline)
Numero de produtos suportados pela responsabilidade acrescida do produtor

Numero médio de anos de garantia de produtos ligados ao setor AEC

Numero médio de anos em que sdo disponibilizadas pecas de reposicdo

Indicadores / métricas a utilizar

Volume/peso de materiais secundarios / reciclados usados

Numero de pedidos de patente submetido

Volume/peso de material sélido disponivel no mercado de reuso

Numero de patentes submetidas e registadas relacionados com reciclagem e materiais secundarios

NuUmero de funcionarios requalificados
NUmero de projetos de construcdes contemplando solucdes sustentaveis e circulares inovadoras

Numero de redes criadas agrupando intervenientes ao longo da toda a cadeia

Plataforma de partilha de conhecimento e informacao (incl. base de dados)
Plataforma de apoio a contrataco publica e privada ()

Plataforma de apoio ao projeto e verificacdo de qualidade

Plataforma de circularidade e sustentabilidade de gestdo de edificios
Plataforma de marketplace de residuos / materiais secundarios

Base de dados nacional com custos e impactes dos materiais e processos

Ferramentas digitais que integram a informacao para apoio ao projeto, construcao, gestdo, manutencao e demolicdo
Autarquias que utilizam plataforma de apoio a contratacdo publica e ao projeto incluindo os principios da economia circulacdo

Numero de entradas de materiais/produtos nas bases de dados
Numero de casos de estudo demonstradores do potencial da EC
Despesa anual nacionalem IDI

Criacdo do organismo para a construcdo circular
Percentagem da populacao que conhece os conceitos basicos da economia circular

Percentagem da populacdo que confia nas decisdes politicas na drea da economia circular

Unidades

%
kWh
kgCO,eq

%

Unidades

s/n
%

%
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6.5. MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DAS MEDIDAS DO PLANO

Os mecanismos de financiamento estdo descritos anteriormente, sendo que na Tabela 30 foram identificados e relacionados
com cada uma das 30 medidas do plano. Esta distribuicdo deveu-se ao ambito que cada programa apresenta na sua descricdo.

labela 31. Mecanismas de financiamento para as 30 Medidas do Plano

30 Medidas para a construcao circular

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar
@ Avaliacéo ex-ante e monitorizacdo das medidas
@ Desenvolver e implementar guias digitais

@ Proposta de criacao de uma estrutura de apoio politico e setorial

@ Proposta de criacao de esquemas de certificacdo

@ Proposta de desenvolvimento de passaportes digitais e eco-design

@ Proposta de apoio a contratacdo ecoldgica

@ Proposta de financiamento a transicdo
@ Proposta de penalizacao fiscal
@ Proposta de reducao de impostos

0 Proposta de internalizacdo dos impactes ambientais e sociais

Q Proposta de criacdo de plataforma(s) e ferramentas digitais

@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

Q Apoiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados
@ Apoiar o 1&D de novos processos e tecnologias

m Apoiar 0 1&D de novos materiais e produtos

Q Apoiar modelos de negdcio circulares
@ Fomentar um ambiente de apoio ao |&D

@ Reforcar as redes de parceiros

@ Proposta de requlacéo e apoio a formacao, capacitacdo e acreditacdo

@ Proposta de requlacéo e apoio as novas profissdes

@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos
@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo

@ Promover a cultura empresarial de inovacdo e sustentabilidade

@ Incentivar a transicdo dos RH e do mercado

@ Envolver a cadeia logistica

Q Promover a partilha de conhecimento

@ Proposta de criacdo de uma entidade para a Construcdo Circular

@ Comunicar o plano

@ Reforcar a confianca



Agenda setorial para a construcéo circular 91

RECUPERAR

#2030 T RMBIENTAL PORTUGAL m % B croomus

Portugal 2030 Fundo Ambiental PRR Horizon Europe Erasmus +




SIYNI S30I¥HITISNO)

I~
Y




CONSIDERACOES FINAIS

0 Plano de Aco para a Circularidade na Construcdo (PACCO) estabelece os principios a seguir, as medidas e as acdes
aimplementar para a transicao para uma economia circular no setor AEC. Este Plano resulta de uma reflexdo conjunta
do grupo de trabalho e de diversos representantes do setor, sobre os pilares de atuacdo prioritarios e os vetores de
atuacdo a curto, médio e longo prazo.

0 PACCO engloba medidas e acdes definidas que se baseiam em documentos europeus e nacionais, reforcando as
metas para a descarbonizacao, eficiéncia energética, reducao de residuos, e uma maior eficiéncia e otimizacdo na uti-
lizacdo de matérias-primas e recursos naturais. Tal como noutras industrias, o setor da construcdo tem um caminho a
percorrer, partindo de uma autoscopia ao setor e utilizando a tecnologia disponivel (e a desenvolver) procurando uma
maior sustentabilidade das suas ac8es. Para além disso, este Plano traca metas ambiciosas para um setor da constru-
cao mais circular, suportadas no conjunto de medidas apresentadas de apoio a transicao.

Este plano devera ser um documento que acompanha as necessidades verificadas pelo setor da construcdo ao longo
da sua transicdo para a circularidade, através da inclusao, exclusdo ou atualizacdo de medidas, indicadores ou metas;
alinhando a sua atuacdo com a estratégia e a visdo do governo portugués e da UE, ajustando-se a rapida evolucdo do
conceito de Economia Circular. Este documento deve responder, hoje e no futuro, as prioridades e as preocupacdes da
sociedade, a emergéncia climatica e urgéncia social, a um contexto de guerra, a escassez de recursos e falta de pro-
dutividade do setor. O plano devera ser, assim, um “organismo vivo", adaptavel face a envolvente, mas cujo propdsito e
principios ndo deverdo ser abalados.

Para tal, a implementacdo e operacionalizacdo deste Plano de Acdo (considerando todas as medidas, acGes, metas,
mecanismos e vetores) deverd ser suportada, acompanhada, gerida monitorizada e avaliada pela Entidade para a
Construcao Circular aqui proposta. Esta entidade devera promover ajustes e adaptacdes ao Plano, reformulando medi-
das, ac@es, objetivos e metas, de acordo com os resultados e o contexto (em constante mutacdo). Estes instrumentos
de avaliacao dos objetivos propostos devem fomentar a exceléncia e sustentabilidade do setor da construcdo nacional,
alavancando o seu reconhecimento internacional e melhorando o posicionamento de Portugal na Europa e no mundo,
tornando-se um pais de referéncia em termos de circularidade neste setor.

Enquadrado por um dificil contexto macroeconémico - pds pandémico, de emergéncia climatica e marcado pela guerra
dentro das fronteiras do continente europeu - o Plano de Acdo para a Circularidade na Construcdo (PACCO) assume-se
como uma oportunidade de transformacdo do setor da construcdo, da economia e do pais. Este Plano encontra-se, ali-
nhado com o duplo objetivo de uma transicdo ecoldgica e digital (twin transition), promovendo a reducdo de impactes,
do consumo de recursos e de geracdo de residuos, enquanto contribui para o aumento da eficiéncia e produtividade do
setor. Este Plano procura apoiar a transicao das empresas e das pessoas, sem deixar ninguém para tras™ e ndo preju-
dicando significativamente™ o ambiente, enquanto promove uma envolvente de sinergias e de cocriacdo no setor da
construcdo e englobando toda a sociedade.
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