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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério enquadra-se na tarefa 7.A identificada no Protocolo de Colaboragao Técnica
e Financeira com o Fundo Ambiental, no ambito do Acordo Circular com a Industria da
Construgdo. Esta tarefa € o resultado do trabalho desenvolvido pelo BUILT CoLAB e da analise e
discussao efetuada pelo Grupo de Trabalho constituido pelas entidades beneficiarias e o Fundo
Ambiental, tendo como objetivo efetuar o diagnéstico da situacao atual da circularidade no setor
da construgédo em Portugal, tendo suportado o desenvolvimento do Plano de Acao para a

circularidade neste setor.

Este documento apresenta o estado atual da circularidade no setor da construgcao em Portugal,

nomeadamente:
e 0 seu engquadramento legal, requlamentar e normativo;

e 0s principais blogueios a implementacao de uma estratégia de economia circular no setor,

bem como as potenciais oportunidades de melhoria
e 0 seu diagnostico do ponto de vista estatistico;
e ¢ aidentificacao dos aspetos procedimentais a ser simplificados.

O Grupo de Trabalho que reuniu e debateu estas questdes foi constituido por representantes das
seguintes entidades: Fundo Ambiental, CIP, CPCI; AICCOPN; AECOPS; PTPC; IMPIC; APA; e
BUILT ColLAB.
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1. INTRODUGAO

A Uni&o Europeia emitiu diretrizes para promover a sustentabilidade e a circularidade no setor da
construcao. A pertinéncia deste tema no contexto nacional foi, entretanto, confirmada pelo Plano
de Acéo para a Economia Circular em Portugal (PAEC), que enquadra a realizagcao deste Relatorio
do Estado Atual da Circularidade no Setor da Construcdo em Portugal. O presente relatério
apresenta o estudo efetuado para a caraterizagdo do estado atual da circularidade no setor da
construgao em Portugal, tendo servido de documento de suporte a realizagdo do Plano de Agéo

para a Circularidade na Construcdo em Portugal (PACCO).

De seguida, apresenta-se um breve enquadramento do tema em analise, 0 ambito e principais

objetivos, a abordagem metodologica e a estrutura do documento.

1.1. ENQUADRAMENTO

Existem atualmente dois desafios: as alteracdes climaticas associadas a emissao de gases com
efeitos de estufa e cujos efeitos a sociedade tem vindo gradualmente a sentir nos ultimos anos; e
0 crescente e insustentavel consumo de recursos naturais [1,2]. Estes fatores conduziram a uma
urgéncia efetiva de mudanga para atenuar ou reverter os seus impactes, antes que seja

demasiado tarde.

A economia europeia gerou riqgueza econémica sem precedentes no ultimo século, em grande
parte com base no consumo acelerado de recursos. No entanto, o aumento constante da
produtividade revelou-se como um fator limitativo em termos de fonte de riqueza, competitividade
e inovacao, muito por causa do funcionamento linear da economia [3,4]. Por outro lado, surge a
crescente preocupagao com o0s impactes ambientais, demonstrada no Circular Economy Action
Plan [5] ou no European Green Deal [6]. Neste documento, tal como noutros estudos anteriores
coordenados pela McKinsey e pela Ellen MacArthur Foundation [1], se sustenta que a adogé&o de
principios de economia circular, apoiada pela revolugédo tecnoldgica, ira permitir que a Europa
aumente a produtividade, face ao surgimento de novas fontes de recursos (p. ex. residuos, energia

renovavel, industrializacao) em até 3% ao ano. Este valor representa um crescimento potencial de
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receitas de até 600 mil milhdes de euros anuais na Europa e a diminuigdo significativa das

emissdes de gases com efeitos de estufa (GEE) [1,7].

Em Portugal, a semelhanga do que acontece noutros Estados-Membros da UE, vive-se um cenario
econdmico de baixo crescimento, numa procura constante para revigorar a competitividade e
implementar as mudancgas tecnoldgicas. Apesar disto, a economia continua extremamente
dependente do consumo de recursos naturais numa abordagem linear [8]. Neste ambito, o setor
da construgao destaca-se por ser um dos setores que mais recursos consome [9], sendo que 0s
Residuos de Construgao e Demolicao (RCD) constituem uma parte muito significativa dos residuos

gerados em Portugal [10].

Considerando a importancia que o setor da construgao tem na economia portuguesa (contribuicao
no PIB, numero de empresas e de trabalhadores) e 0 seu impacte em todo o territério, este setor
é fundamental para a promocao e implementacao de principios da economia circular. Sendo um
setor estrategico para que Portugal cumpra os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
—em particular o ODS 12 que visa assegurar padrées de producao e consumo sustentaveis [8,9]
— pode contribuir significativamente para a reducao dos gases com efeitos de estufa e para a

minimizacao das alteracgdes climaticas.

A economia circular baseia-se em trés vetores essenciais: eliminar a producao de residuos e
poluentes, a promocao da circularidade de produtos e materiais com a sua (re)utilizacao e,
finalmente, a regeneracao da natureza [1,8]. A abordagem circular ira abrir caminho para novos
modelos de negdcio, voltados para um mercado global de tecnologias e servicos mais ecoldgicas,
que tentam preservar os recursos em fluxos mais circulares (em loop fechado ou aberto) e com
perdas minimizadas [11,12], Procura-se assim potenciar o ciclo de vida dos recursos enquanto se
minimiza a sua condugao a aterro, levando simultaneamente a redugao das emissées associadas

as alteragdes climaticas [13,14].

Esta transicao para uma abordagem circular no setor da construcao significa um esforco exigente
sendo necessario que haja consenso, colaboracéo e envolvimento de todas as partes envolvidas
e uma estratégia fundada em evidéncias suportados por casos de estudo relevantes [15,16]. E

necessaria uma mudanca de paradigma, com o apoio de politicas e incentivos adequados, para
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alterar as ideias pré-estabelecidas, como por exemplo, quanto a falta de qualidade dos materiais

secundarios e de interesse por parte dos varios atores associados ao setor da construgao [17,18].

Abordagens baseadas no eco-design; no design para a desconstrugdo, desmontagem e
adaptabilidade; a avaliagao do ciclo de vida (ACV) e os passaportes de materiais e de construgdes
aliados ao conceito de construgbes como banco de materiais? podem reduzir significativamente a
quantidade de residuos produzidos, a curto e longo prazo [19-22]. No entanto, recuperar recursos
incorporados em subprodutos e fluxos de residuos ao longo da cadeia de produgao requer uma
estrutura e infraestrutura de gestao de residuos bem estabelecidas, capaz de recolher, selecionar
e preparar para a reutilizagdo ou reciclagem uma enorme quantidade de residuos gerados com

diferentes tipologias e diferentes matérias-primas de base [23-25].

No sentido de enquadrar o PACCO no contexto regulamentar europeu e nacional, no conjunto de
planos para a economia circular em vigor (focando no setor da construgao ou mais abrangentes),
nos blogueios e oportunidades identificadas pelo setor; este relatdrio materializa a primeira tarefa
associada ao Protocolo assinado no ambito do Acordo Circular com a Industria da Construgéo.
Este Protocolo, da sequéncia ao proposto no Plano de Acéo para a Economia Circular em Portugal
(PAEC) [26], sendo ainda suportado pelo novo “Plano de A¢éo para a Economia Circular: Para
uma Europa mais limpa e competitiva” publicado pela Comissdo Europeia [5]. No presente
documento, revela-se a ambicao de transicao para um modelo de crescimento regenerativo e que
0 setor da construgdo em Portugal progrida para um modelo de consumo de recursos que nao
ultrapasse os limites do planeta. Ha ainda um longo caminho a percorrer até que seja possivel
verificar uma efetiva alteracao de paradigma no funcionamento do setor da arquitetura, engenharia
e construcdo (AEC). Esta mudanca deve envolver todos os intervenientes, desde os reguladores
até os utilizadores, passando, por todos os intervenientes no processo de construcao. Espera-se,
assim, promover a conjugacao de esforcos com vista a reducdao do impacte do consumo, e
apoiando a implementacao de principios de economia circular, neste caso em especifico, para o

setor da construgcao em Portugal.

2 Tradugéo livre de Buildings As Materials Banks, projeto BAMB: https://www.bamb2020.eu/
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1.2. OBJETIVO E AMBITO

Este relatério foi desenvolvido no ambito do Protocolo com o Fundo Ambiental, que estabelece o
Acordo Circular para a Industria da Construgcdo, dando cumprimento as diretrizes da Uniao
Europeia e do Plano de Ag¢édo para a Economia Circular em Portugal (PAEC) para o setor da
construcao. O principal objetivo deste relatorio € a caraterizagado do estado atual da circularidade
no setor da construgcdo em Portugal de modo a permitir a elaboracao sustentada de um Plano de
Acéo para a Circularidade na Construgcdo em Portugal. Para que tal seja possivel, foram tracados

um conjunto de objetivos a cumprir:

e Analisar a legislacado e regulamentagao vigente relacionada com a circularidade: de nivel

europeu e nacional;

e |dentificar os principais bloqueios e oportunidades associadas a implementacao de um

modelo de economia circular no setor:
o Apresentados na literatura e em casos de estudo;
o Na consulta aos diversos atores do setor AEC em Portugal.
e Apresentar e analisar dados estatisticos que permitam:

o Quantificar os fluxos de recursos, com especial énfase na realidade portuguesa e

sua comparagao com 0s parceiros europeus;

o ldentificar os principais pilares de uma economia circular, estabelecendo-se, assim,

0 ponto de partida para sua implementacao e avaliacao futura.

Com base neste reconhecimento e utilizando ndo s6 o conhecimento dos elementos presentes
no Grupo de Trabalho, mas também de todos os intervenientes do setor, pretende-se suportar
de forma solida a construcao do Plano de Ac¢do para a Circularidade na Construgdo e que
através do envolvimento de varias entidades neste processo e tomada de decisdo se contribua
para a sua posterior adocéo pelos diversos atores associados ao setor da construcédo em

Portugal.
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1.3. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica para a realizagdo do presente relatorio seguiu trés vetores principais:
i) recolha de dados; /i) analise critica e iii) discussao de ideias. A recolha de dados, sistematica e
abrangente, focou-se na literatura e em casos de estudo relevantes e foi o impulso inicial que
motivou a discussao de ideias. As entidades do Grupo de Trabalho participaram ativamente nesta
discussao e sua analise critica, sendo possivel estabelecer as bases de conhecimento para a

elaboracao do Plano de Acédo para a Circularidade na Construcdo (PACCO).

1.4. ESTRUTURA DO DOCUMENTO

O presente relatério encontra-se estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
enquadramento, objetivo e ambito e a abordagem metodoldgica; seguido de um capitulo com o
contexto no qual foi efetuada a apresentacao da contextualizagao legal, normativa e regulamentar
em termos Europeus e Nacionais. No terceiro capitulo foi feita a identificacao — na literatura e em
casos de estudo — dos principais bloqueios verificados quando se pretende implementar a
circularidade no setor da construgcéo, bem como as principais oportunidades de melhoria a que
se encontram associados. No quarto capitulo s&o apresentados 0s principais blogqueios
atualmente encontrados em Portugal e que poderdo limitar a transicdo bem como potenciais
medidas a adotar para a sua resolucao, suportado nos dados recolhidos na auscultacao direta
aos atores envolvidos no setor AEC em Portugal. No quinto capitulo e de forma a melhor analisar
a realidade da circularidade do setor da construgdo em Portugal, € entao realizado um diagnéstico
da utilizacao de recursos naturais e da produgao de residuos, e uma abordagem estatistica aos
principais indicadores disponiveis. No sexto e ultimo capitulo sédo apresentadas as consideragdes

finais do presente estudo.
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2. CONTEXTO LEGAL, REGULAMENTAR E NORMATIVO

Nesta seccao é apresentado o enquadramento atual da implementacdo das politicas de
circularidade associadas ao setor da construgdo. Inicia-se com uma viséo geral dos documentos
europeus mais relevantes, sendo posteriormente apresentado o enquadramento atualmente
aplicavel em Portugal. Pretende-se, assim, verificar os aspetos que ja estao alinhados com a
promogao de uma economia circular no setor da construgdo em Portugal e de que forma podera
esse enquadramento ser melhorado de modo a potenciar esta transicao. A Figura 1 apresenta
uma cronologia dos documentos que definem o enquadramento regulamentar na Europa e em

Portugal.
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2.1. CONTEXTO EUROPEU

A Unido Europeia (UE), tem vindo desde 2014 a apresentar de forma constante e crescente
documentos que visam fomentar a implementacao de politicas para minimizar o consumo de
recursos, as emissoes e a geracao de residuos. Tais documentos comegaram por apresentar
linhas de acao abrangendo diversos setores da economia, mas com a aprovagao dos objetivos de
neutralidade carbdnica para 2050 é notoria a existéncia de uma preocupacao setorial. De seguida,
€ apresentado um resumo da visao global da estratégia europeia, com a identificacao dos
principais documentos europeus que estao associados ao setor da construcao, sendo visivel que
a transicao de uma economia linear para uma economica circular na Europa, tem-se revelado
como uma das principais prioridades da Comissdo Europeia. Principais documentos que

engquadram a transicao e expressam a Vvisao europeia:

— Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe’ [27] (2014) estabelece
0 enquadramento geral para o desenvolvimento de politicas ambientais incluindo
alteracdes as politicas de gestao de residuos, criando condicbes econdmicas e financeiras
para a implementacao da economia circular e indicando novos modelos de negocios que

minimizam a quantidade de residuos produzidos.

— Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy* [28] (2015) define o plano
de acao europeu para a economia circular que integra medidas especificas para os setores

de atividade prioritarios.

— Clean Energy for All Europeans — unlocking Europe's growth potential® [29] (2016) reune
um conjunto de medidas que visa estabelecer um novo quadro para potenciar, transformar
e consolidar a transicao energética e o abandono dos combustiveis fosseis por energias
mais limpas e, mais especificamente, cumprir os compromissos do Acordo de Paris da UE

para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

3 Em PT: Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa
4 Em PT: Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para a economia circular
5 Em PT: Energias limpas para todos os europeus
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— Green Public Procurement — Buying green!%(2016) enquadra as Compras Publicas

Ecologicas através da publicacao de guias e dando-lhe uma maior relevancia.

— A renewed EU Industrial Policy Strategy” [30] (2017) estabelece um enquadramento
europeu para promover a competitividade industrial na Europa, focado na capacitacéo,

inovagao, digitalizacao e descarbonizagéo.

— Measuring progress towards circular economy in the European Union — Key indicators for
a monitoring framework® [31] (2018) define os principais indicadores para monitorizar a

transicao para uma economia mais circular na Europa.

European Strategy for Plastics® [32] (2018) com as novas estratégias relativas ao consumo

e utilizacao de plastico, sendo um documento de referéncia;
Entre 2019 e 2020 foram apresentados cinco novos documentos de grande importancia:

— European Green Deal’® [6] (2019) um documento central para a politica ambiental Europeia
com as principais diretrizes para a utilizacao eficiente de recursos, transicao para

atividades produtivas mais limpas, restauro da biodiversidade e reducao da poluigéo;

— Sustainable Europe Investment Plan - European Green Deal Investment Plan’’ [33] (2020),
um dos principais instrumentos de operacionalizagcdo do Pacto Ecologico Europeu [6]

através da mobilizacao de fundos.

— New Industrial Strategy’? [34] (2020), que se foca a transicdo do setor da industria para

uma economia circular;

— European Taxonomy' (2020), que identifica as areas de investimento prioritarias e

respetivos requisitos para aceder a financiamento ecolégico;

6 Em PT: Comprar Ecologico! https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_pt.pdf

" Em PT: Investir numa industria inteligente, inovadora e sustentavel: Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da UE

8 Em PT: Avaliagdo do progresso rumo & economia circular na Unido Europeia — Indicadores para a sua monitorizagdo

9 Em PT: Estratégia Europeia para os plasticos

9 Em PT: Pacto Ecolégico Europeu

"Em PT: Plano de Investimento para Uma Europa Sustentavel - Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu

2 Em PT: Uma estratégia industrial para a Europa

3 Em PT: Taxonomia europeia: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities _en
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— Circular Economy Action Plan'™ [5] (2020), um plano de agao para a economia circular

associado ao Pacto Ecologico Europeu,

Respondendo a necessidade apontada por estes documentos de aprofundar o modo como
determinados setores econdmicos se devem adaptar para efetuar a transicéo, foi publicado o

seguinte documento focando no setor da construcao.

— Circular Economy — Principles for Building Design’> [35] (2020), com a identificagdo dos
principais atores e linhas de acao para maximizar o potencial de circularidade no setor da

construcao.

E reconhecido que o ambiente construido exige uma enorme quantidade de recursos,
representando cerca de 50% dos materiais extraidos da natureza a nivel mundial [36]. O setor da
construcao é também responsavel por mais de 1/3 da producao de residuos na UE, e estima-se
que 5 a 12% das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa sejam provenientes da
extracao de materiais, do fabrico de produtos de construcao e da construcao e da renovacao de
edificios [36]. A UE aponta que uma maior eficiéncia no uso dos materiais podera reduzir estas

emissdes em até 80% [2].

Dando especial relevancia ao setor da construcao, o documento Circular Economy Action Plan
[5] estabeleceu uma estratégia para o futuro, de modo a criar uma industria menos poluente e
mais competitiva, envolvendo os agentes economicos, consumidores, cidadaos e as organizagées
da sociedade civil. Este documento traduziu num plano de acédo a mudancga preconizada pelo
Pacto Ecologico Europeu [6], atraves de medidas transversais aos diversos setores e de medidas
setoriais. As medidas de natureza transversal foram divididas em trés dominios: /) a circularidade
como pré-requisito da neutralidade climatica; i) as medidas econémicas acertadas, através da
orientacao dos financiamentos para modelos de producao e de consumo mais sustentaveis; e Jii)

a investigacao, inovacao e digitalizagdo para promover a transicao.

4 Em PT: Um novo Plano de Agédo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e competitiva
'S Tradugao livre para PT: Economia Circular — Principios para a concegdo de construgées
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Face ao impacte relevante dos diversos setores da industria em termos de consumo e de emissées
a Uniado Europeia sentiu a necessidade de apresentar linhas de orientagado para a sua transicao
para uma economia circular. O setor da construcao, sendo um desses setores, levou a producéo,
pela Unido Europeia, do documento setorial: Circular Economy — Principles for Buildings Design
[35]. Nos proximos subcapitulos s&o apresentados em maior detalhe os documentos que se
consideram com maior relevancia e de aplicacao prioritaria, na transicdo para uma economia

circular no setor da Construcao.

2.1.1. PACTO ECOLOGICO EUROPEU

As alteracdes climaticas e a degradagdo do meio ambiente representam uma ameaca existencial
tanto para a Europa como para o resto do mundo. Com essa consciéncia, a UE apresentou o
Pacto Ecologico Europeu em dezembro de 2019 que estabelece o compromisso de alcancar a
neutralidade carbonica até 2050 [6,37]tendo um ano depois sido aprovada a meta de reducao
das emissdes liquidas em (pelo menos) 55% ate 2030, quando comparados com os niveis de
1990. Em junho de 2021 a Lei Europeia em matéria de clima entrou em vigor, promovendo a
apresentacao de um pacote de propostas para transformar a economia europeia e atingir as metas
fixadas para 2030 e 2050.

De modo a ser possivel atingir estes desafios, o Pacto Ecologico Europeu pretende transformar a
UE numa economia moderna, eficiente e competitiva na utilizacao dos recursos, cumulativamente

garantindo que [6]:
e as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa sejam nulas até 2050;
e 0 crescimento econémico seja dissociado da utilizagdo de recursos;
e ninguém nem nenhuma regido seja deixado para tras’®.

O Pacto Ecoldgico Europeu estabeleceu, assim, o roteiro para esta mudancga transformadora, em
que os 27 Estados-Membros se comprometeram a criar oportunidades para a inovacao, para o

investimento e para a criagao de emprego.

16 Tradugao livre de: “No person and no place left behind”
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Neste documento estabelecem-se as principais linhas de atuagéo [6]:
e Tornar a UE climaticamente neutra até 2050;
e Estabelecer um plano para transformar a economia e a sociedade europeia;
e Tornar os transportes sustentaveis para todos;
e Liderar a terceira revolugao industrial,
e Despoluir o sistema energético;
e Renovar os edificios, adaptando-os a estilos de vida mais ecologicos;
e Trabalhar com a natureza para proteger o planeta e a saude humana;
e Impulsionar a acao climatica a nivel mundial.

O Pacto Ecoldgico Europeu, com as suas metas para 2030 e 2050, evidenciou a importancia de
se atuar ao nivel da reducao dos impactes sobre o planeta, assumindo como crucial a contribuicao

de todos os setores econdmicos nessa reducao e particularmente o setor da construcao.

2.1.2. PLANO DE AGAO EUROPEU PARA A ECONOMIA CIRCULAR

A Comissado Europeia apresentou o novo Plano de Acdo para a Economia Circular — Circular
Economy Action Plan (CEAP) (2020) no ambito do Pacto Ecologico Europeu [6] € a par da
proposta para uma nova estratégia industrial [5]. Este Plano inclui propostas para uma concegao
mais sustentavel dos produtos, reducédo dos residuos e capacitacédo dos cidaddos e é dada
especial atencao a setores com utilizacao intensiva de recursos, tais como eletronica, tecnologias

de informacao e comunicacao, plasticos, téxteis e construcao.

Este documento resulta de um processo de avaliagéo do Parlamento Europeu, que exigiu medidas
adicionais para alcangar uma economia neutra em carbono, mais sustentavel, livre de substancias
toxicas e totalmente circular até 2050; e que inclui regras de reciclagem mais exigentes e metas
obrigatdrias para a utilizacao e consumo de materiais até 2030. Estas metas tém uma influéncia
direta nos setores mais intensivos, o0 que reforca a importancia da existéncia de planos

estratégicos para o setor da construcao.
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2.1.3. PRINCIPIOS PARA A CONCECAO DE EDIFiCIOS

A Comissao adotou uma posicao estratégica para a Sustentabilidade do Ambiente Construido face
ao impacte do setor da construgcao, que assegura a coeréncia nos diferentes dominios tais como:
o clima, a eficiéncia energética, a utilizagdo dos recursos, a gestdo dos RCD, a acessibilidade, a
digitalizagao e o acréscimo de competéncias / capacitagao. Sao promovidos principios de

circularidade em todo o ciclo de vida dos edificios, atraves das seguintes medidas [35]:

e Abordar o desempenho ambiental dos produtos de construgao na revisao do Regulamento
dos Produtos de Construcao introduzindo requisitos para o teor reciclado de determinados

produtos de construcao, tendo em conta a sua seguranca e funcionalidade;

e Promover medidas para melhorar a durabilidade e adaptabilidade do ambiente construido,
em consonancia com 0s principios da economia circular para a concecao de edificios, e

implementando registos digitais dos edificios.

e Utilizar a abordagem metodolégica Level(s)’” para a avaliagcdo do ciclo de vida nos
contratos publicos (através da sua inclusdo na revisdao dos guias de Contratacdo Publica
Ecoldgica) e no quadro da UE para o financiamento sustentavel, enquanto se avalia a
pertinéncia de fixagdo de metas de reducao das emissdes de carbono e o potencial do

armazenamento de carbono;

e Considerar a revisédo das metas fixadas pela UE para a valorizagdo dos RCD e as suas
fracbes especificas por material, tendo como projeto de referéncia o conceito BAMB
(Buildings as Materials Bank)'®. Neste ambito, a Comissao Europeia declara que prestara
especial atencao aos materiais de isolamento, que atualmente geram um fluxo de residuos

crescente e com dificuldades de reciclagem;

e Promover iniciativas para reduzir o grau de impermeabilizagao dos solos, reabilitar espagos
industriais abandonados ou contaminados e fomentar a utilizagdo segura, sustentavel e

circular de solos escavados.

" https://ec.europa.eu/environment/levels_en
18 https://www.bamb2020.eu/
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Simultaneamente, a iniciativa “A new renovation wave for Europe”'®, anunciada no Pacto Ecologico
Europeu [6] e que visa a melhoria significativa da eficiéncia energética na UE, € proposta em linha
com os principios da economia circular, visando o desempenho otimizado ao longo do ciclo de

vida e uma vida util mais longa do ambiente construido.

O Grupo Tematico 3 na area da “Utilizacao sustentavel dos recursos naturais” — constituido por
entidades relevantes da Comissao Europeia, Estados-Membros e da cadeia de valor do setor da
construgdo — avangou no sentido de uma abordagem da economia circular e do aumento da
eficiéncia dos recursos no setor da construcao, produzindo o documento Circular Economy —
Principles for Buildings Design [35]. Este documento apresenta um conjunto de principios para a
concegao de edificios sustentaveis com o objetivo de gerar menos residuos, bem como facilitar a
reutilizacao e reciclagem de materiais, produtos, elementos e residuos de construgao, procurando

reduzir os impactes ambientais e custos do ciclo de vida do edificio.

O objetivo desse documento é o de informar e apoiar os diferentes atores ao longo da cadeia de
valor, fornecendo principios gerais e especificos, para cada grupo de atores, e para todo o ciclo
de vida das construcdes [35]. O documento esta ainda alinhado com o lancamento do projeto
Level(s)?°, uma metodologia de analise e certificagao voluntaria para melhorar a sustentabilidade
de edificios. Este documento contribui, de forma mais significativa, para o seu macro objetivo 2:
eficiente utilizacao de recursos e ciclo de vida mais circular dos materiais, tendo como objetivos
especificos a reducao de residuos, a otimizagédo do uso de materiais, a reducao dos impactes
ambientais de projetos e as escolhas de materiais ao longo do ciclo de vida atraveés da utilizagao
de “ferramentas do ciclo de vida”, para avaliar os “cenarios para a vida util, adaptabilidade e

desconstrucao dos edificios”.

2.1.4. PRINCIPIOS PARA A CIRCULARIDADE - ELLEN MACARTHUR FOUNDATION
A Ellen MacArthur Foundation € uma organizacao sem fins lucrativos, que trabalha em
colaboracao com empresas, universidades, formuladores de politicas e instituicbes para

desenvolver e promover a ideia de uma economia circular. O documento “Growth within: A circular

' Em PT: Uma nova vaga de renovacgédo para a Europa
2D https://ec.europa.eu/environment/levels_en
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economy vision for a competitive Europe”' (2015) define 3 principios para a criagdo de uma

economia circular:

— Preservar e valorizar o capital natural, através do controlo de stocks finitos e do balango de

fluxos de recursos renovaveis;

— Otimizar a valorizagédo de recursos, através da circulacdo de produtos, componentes e

materiais em uso, na mais elevada utilizacao ao longo do ciclo de vida técnico e biologico;
— Promover a eficiéncia dos sistemas, projetando para reduzir as externalidades negativas.
Neste documento definem-se os indicadores para a avaliacao da circularidade, sendo:
— adegradagao de recursos medida atraves do Valor Atualizado Liquido (VAL);
— 0 PIB gerado por unidade de entrada de material finito virgem liquido;
— o custo total das externalidades e o custo de oportunidade.

Estes principios sao traduzidos num conjunto de seis acoes aplicaveis aos diferentes modelos de
negocio: regenerar, partilhar, otimizar, circular, virtualizar e transacionar; formando em conjunto o

sistema de avaliacao de circularidade e atividades econdmicas denominadas de ReSOLVE.

2.2. CONTEXTO PORTUGUES

Tendo por base o contexto regulamentar proposto pela UE, o Governo de Portugal e restantes
entidades reguladoras, tém vindo a adotar uma abordagem circular na legislacédo e
regulamentacao associada ao setor da construcdo, em cada uma das suas atualizagdes,
incorporando as principais linhas de acao para uma economia circular indicadas pela UE. Espera-
se, assim, reduzir a utilizagdo de recursos naturais nao-renovaveis e, simultaneamente, o seu

impacte nomeadamente a emissao de gases com efeitos de estufa.

2! https://ellenmacarthurfoundation.org/growth-within-a-circular-economy-vision-for-a-competitive-europe
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2.2.1. LEI DE BASES DO CLIMA

Foi recentemente aprovada a Lei de Bases do Clima 22 [38] que, para além de transpor as metas
europeias, passou a reforcar a importancia da adocao de uma economia circular e com
preocupacdes quanto a sustentabilidade (econdémica, ambiental e social) da sociedade. Esse
documento definiu trés metas de reducao dos gases com efeitos de estufa em relagéo aos valores
de 2005 (n&o considerando o uso do solo e florestas): 55% ate 2030; 65 a 75%, até 2040; 90%,
até 2050. Para que tal seja possivel, um conjunto de documentos e medidas fomentam a
implementacao de principios de economia circular no setor da construgédo em Portugal e sdo de

seguida apresentados.

2.2.2. PLANO DE AGAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR

O Governo Portugués apresentou o Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC?®) [26]. Este
documento prevé o desenvolvimento de acdes setoriais através da definicdo de Agendas, tendo
em vista acelerar a transigao para a economia circular de setores-chave (intensivos na utilizagéo
de materiais ou energia), apresentando elevado cariz exportador ou com impacte relevante no
consumidor e nas emissdes. Neste plano refere-se que a economia circular /) promove uma
reorganizacao do modelo econdémico, através da coordenacédo dos sistemas de producéo e
consumo em circuitos fechados (closed loops); ii) incute dindmicas que exigem compatibilidade
técnica e economica (capacidades técnicas e atividades produtivas) mas também de
enquadramento social e institucional (incentivos e valores); i) ultrapassa o foco e 0 ambito restrito
das acdes de gestao de residuos (tais como a reciclagem), visando uma agao mais ampla, desde
a redefinicao de processos, produtos e modelos de negocio; buscando a otimizagao da utilizagao

de recursos.

De acordo com o PAEC [26], apds a retoma da crise (desde 2014) o consumo interno de materiais
tem vindo a crescer (principalmente minerais ndo metalicos e biomassa) acompanhando a retoma
no setor da construgao. Em 2015, os minerais ndo metalicos representaram 73% de 145 milhées

de toneladas de materiais extraidos em Portugal. Por outro lado, o setor da construgao detém a

22| ein®98/2021, de 31 de dezembro
23 Resolugcéo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 23 de novembro
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maior fatia de produgao de residuos (aprox. 40%) registando um aumento da producao de

residuos por unidade de PIB gerado e enfatizando a sua importancia na transicao circular.

Reconhecendo a importancia de atuar ao nivel setorial, 0o PAEC [26] adota este foco, entendendo-
se por setor como a totalidade da cadeia de valor associada a uma determinada atividade. No
caso do setor da construcao este abrange os construtores e toda a cadeia de fornecimento
associada a constituicao do produto / servigo (a construgao), desde os materiais de construgao e
componentes, a sua comercializacdo, manutencdo e fim de vida. E, assim, identificada a
necessidade de desenvolver uma agenda de transicao para o setor da construgéo, apresentando
0s principais objetivos, entidades a envolver, orientacoes, verificacao de progresso e indicadores

e as principais referéncias a serem consideradas.

Este documento em conjunto com o recentemente lancado Circular Economy — Principles for
Buildings Design [35] (referido anteriormente) estabelece as bases para o desenvolvimento de um
Plano de Acéo para a Circularidade na Construgdo em Portugal, sendo um documento
fundamental no trabalho a desenvolver no ambito do presente Acordo Circular com a Industria da
Construcado. Para além destes, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050?* publicado em
2019, constituiu também o suporte para o desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo,
influenciando varios setores e promovendo a redugao das emissées de gases com efeito de estufa,

tal como previsto no Acordo de Paris.

2.2.3. REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E EDIFICAGAO

O Regime Juridico da Urbanizacéao e Edificacdo (RJUE)?° [39], ndo apresenta na sua redacao atual
consideracdes acerca da circularidade no setor da construcao, mas faz referéncia a necessidade
de cumprir a legislagcao vigente para o tratamento dos RCD (isto €, o nRGGR) sem, no entanto,

fomentar a utilizacao ou valorizagao de residuos.

24 https://descarbonizar2050.apambiente.pt/
25 Decreto-Lei n.° 555/99 que estabelece o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) na sua redagao atual pela Lei 118/2019
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No nRGGR é enquadrada a gestado de residuos de construgao e demolicao em obras particulares
das obras sujeitas a licenciamento ou comunicagao prévia nos termos do RJUE sendo que o

produtor de RCD est4 obrigado a:

“a) Promover a reutilizagdo de materiais, a incorporacdo de materiais reciclados e a

valorizag&o dos residuos passiveis de ser utilizados na obra;

— b) Assequrar a existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que

permita a gestao seletiva dos RCD;

— ¢) Assequrar a aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, quando tal

n&do seja possivel, o seu encaminhamento para operador de tratamento licenciado;

— d) Assegurar que os RCD s&o mantidos em obra o minimo tempo possivel, de acordo com

0 principio da protecdo da saude humana e do ambiente;

— e) Efetuar e manter, conjuntamente com o livro de obra eletronico, o registo de dados de

RCD, de acordo com o modelo publicitado no sitio na Internet da ANR;
— ) Anexar ao registo de dados cdpia das e-GAR concluidas”

Concluindo que “a condicdo da emissdo do alvara de autorizacdo de utilizacdo ou da rececdo
provisoria de obras a limpeza da area, a correta gestao dos RCD produzidos e a eventual
reparacéo de estragos ou deterioracées que tenha causado.” Assim se conclui a necessidade de
propor alteracdes ao Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacéo, tendo como foco estabelecer

a base para a inclus&o da circularidade no setor da construgao.

2.2.4. COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS E INOVADORAS

As orientagdes comunitarias apresentadas na Estratégia Europa 2020 (2010), no Livro Verde
(2011) e nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE (2014), sobre a modernizagao da
politica de contratos publicos da Unido Europeia, identificaram a contratacdo publica como um

instrumento com elevado potencial integrador de politicas de cariz econdmico, social e ambiental.
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Em 2007 a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas?® foi aprovada para o periodo
de 2008-2010, constituindo um instrumento orientador relevante e com um impacto, evidente e
sistémico, no Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) que promove a integragcao de
critérios ambientais em processos aquisitivos nas compras publicas. Com base na experiéncia
adquirida e com o objetivo de estimular a ado¢&o de uma politica de compras publicas ecoldgicas
foi apresentada a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020)?"
[40].

A ENCPE 2020 constitui-se como um instrumento complementar das politicas de ambiente,
contribuindo para a promoc¢éo da reducéo da poluicdo e do consumo de recursos naturais e,
consequentemente, o aumento da eficiéncia dos sistemas. Privilegia o foco na definicao de
especificacdes técnicas para um conjunto de bens e servicos prioritarios, baseado nos critérios
de “Green Public Procurement” ou Contratacao Publica Ecoldgica?® (GPP/CPE) da Uniao

Europeia, adaptados ao mercado nacional.

A ENCPE 2020 aplica-se a todas as entidades que constituem o Estado, designadamente aos
organismos sob a sua administragcao direta, indireta e ao setor publico empresarial, e ainda
facultativamente a administragéo autbnoma e a outras pessoas coletivas de direito publico. Este
documento deve ser considerado sempre que esteja em causa a aquisicao de bens, servigos ou
a elaboracéo de projetos de execucao de obras publicas que integrem a lista de bens e servigcos
prioritarios®®. A ENCPE 2020 aplica-se as aquisicdes efetuadas mediante procedimentos pré-

contratuais definidos no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), na sua atual redacao.

Tendo por base a ENCPE 2020 e a estratégia europeia, foram publicados pela APA dois manuais
que estabelecem os critérios de contratacao publica ecoldgica e se relacionam com o setor da
Construcao: para a concegao, construcao e gestao de edificios de escritérios® (agosto de 2020),

e para a concecao, construcao, reabilitacdo e conservacao de estradas®' (outubro de 2020).

% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, maio de 2007

27 Aprovada pela RCM n.° 38/2016, julho de 2016

28 https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

29 |dentificados na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho, no n.° 4.1 do Anexo com as respetivas especificacdes definidas
pelos grupos de trabalho referidos, descritas no n.° 6.2.1

%0 https://encpe.apambiente. pt/sites/default/files/documentos/Criterios%20Final%20GT1_ENCPE_AMS.pdf

31 https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT9_Estradas_02.pdf
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Apesar do seu carater voluntario, a utilizacédo destes documentos facilita a consideracao de
preocupacdes ecolodgicas aquando da elaboragéo das pecas do procedimento pré-contratual de
aquisicao.

Os critérios relativos a contratacao publica ecoldgica dividem-se em quatro grupos:

e Critérios de selecdo que permitem avaliar a adequacao de um operador econémico para a
execucao de um contrato. Nos procedimentos em duas fases (prévia qualificacao), os
critérios de selecao sao determinantes para se apurar quais os operadores econoémicos
que passam a fase da apresentacao das propostas, seja utilizando o modelo simples de
qualificacao (sao qualificadas todas as candidaturas que cumpram 0s requisitos minimos)
ou 0 modelo complexo de qualificacao (sdo qualificadas as candidaturas que apresentarem

maior capacidade).

e Especificagdes técnicas que cumprem uma dupla funcao: descrevem o contrato perante o
mercado para que 0s operadores econdémicos possam decidir se estdo interessados,
ajudando a determinar o nivel de concorréncia; e estipulam requisitos quantificaveis em
fungéo dos quais é possivel avaliar as propostas, constituindo critérios minimos técnicos e
de conformidade, em que as propostas que nao cumprem as especificacdes técnicas sao

rejeitadas (exceto quando expressamente autorizado a apresentacao de variantes).

o Critérios de adjudicagdo, através dos quais € possivel aplicar fatores de avaliagéo
ambientais, desde que: tenham relagdo com o objeto do contrato; nao confiram a entidade
adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada; assegurem a possibilidade de uma
concorréncia efetiva; sejam mencionados expressamente no anuncio do procedimento e
no convite ou no programa do concurso, juntamente com as respetivas ponderagdes e
subcritérios aplicaveis; e estejam em conformidade com os principios aplicaveis a

contratag&o publica.

e Clausulas de execugdo do contrato que sao utilizadas para descrever 0 modo como o

contrato deve ser executado. As consideragdes ambientais podem ser integradas nas
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clausulas de execucao do contrato desde que constem do caderno de encargos e estejam

relacionadas com o objeto do contrato.

Estes documentos estabelecem uma diretriz para a contratagdo publica ecoldgica, que presta
atengao especial a contratacdo de obras, bens ou servicos que procuram contribuir para os
circuitos fechados de energia e materiais dentro das cadeias de abastecimento, minimizando e,
preferencialmente evitando, impactes ambientais e a geragao de residuos ao longo de todo o ciclo

de vida.

A abordagem circular, no ambito das compras publicas ecoldgicas, representa diversos beneficios
tais como permitir que os compradores preencham as suas necessidades e considerem 0s custos
da vida util (e potencial de poupanga), fornecendo também uma avaliagcdo mais holistica dos

impactes ambientais e da geracao de residuos em todo o ciclo de vida dos bens e servigos.

Com o intuito de apoiar as entidades publicas e no sentido de alavancar a transicao para uma
economia circular, a Comissao Europeia publicou o documento “Public procurement for a Circular
Economy — Good practice and guidance” (outubro de 2017) onde se apresentam as orientacdes
sobre a integracao dos principios da economia circular nas aquisicdes e casos de estudo de boas
praticas. Embora ainda com um ambito restrito (apenas apoiando as compras publicas ecologicas
em edificios de escritorios e para estradas), estes documentos suportam as indicagdes presentes
no Codigo dos Contratos Publicos (CCP) no que refere os critérios de sustentabilidade e
circularidade no momento da contratagcado. Apesar de estar orientada para a contratacao publica,
também as entidades privadas podem (e devem) seguir as indicacbes presentes nestes

documentos.

A documentacao relacionada com a Contratacdo Publica Ecologica encontra-se atualmente em
fase de revisao promovendo a consideracao de parametros de sustentabilidade e circularidade
desde a fase de concecao (p. ex., incorporando o Level(s)) incluindo outras utilizacbes e

pretendendo abranger um numero mais alargado de construcoes.
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Em conformidade com as alteracdes a operar no referido Regime Juridico® e que identifica os
elementos instrutdrios dos procedimentos previstos no ja referido Regime Juridico da Urbanizagao

e Edificagcado (RJUE), ser objeto de revisao.

A Unica referéncia feita nesta Portaria em matéria de “gestdo de residuos” prende-se com €
relativa as obras de demolicao estabelece a obrigatoriedade de “Indicacao do local de depdsito
dos entulhos™?® nao integrando esta legislacao principios de circularidade e sustentabilidade,
sendo, ao invés potenciadora da economia linear, o que urge alterar. Assim sendo, esta Portaria
deve igualmente ser revista em harmonia com o que for preconizado no RJUE, devendo ser
previsto para estas obras entre outras o Plano de Prevencao e Gestao de Residuos de Construcao
e Demolicdo (PPGRCD).

2.2.5. CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)** [41], estabelece® que “os aspetos da execucédo do
contrato, constantes das clausulas do caderno de encargos, podem dizer respeito, desde que
relacionados com tal execucédo, a condicdes de natureza social, ambiental, ou que se destinem a
favorecer (...) a promogdo da economia circular e dos circuitos curtos de distribuicdo, promogéo
da economia circular e dos circuitos curtos de distribuicdo” e “a promogdo da sustentabilidade
ambiental”. O CCP refere ainda que® “os fatores e eventuais subfactores que densificam o critério
de adjudicacéo e o critério de desempate devem estar ligados ao objeto do contrato a celebrar” e
que “os fatores e 0s eventuais subfactores podem ser, em fun¢cdo dos objetivos e das
necessidades da entidade adjudicante” e a “sustentabilidade ambiental ou social do modo de
execugdo do contrato, designadamente no que respeita ao tempo de transporte e de
disponibilizagcdo do produto ou servico, em especial no caso de produtos pereciveis, a
denominacédo de origem ou indicacdo geografica, no caso de produtos certificados, a eficiéncia

energetica, em especial no fornecimento de energia, e a utilizagdo de produtos de origem local ou

%2 Portaria n® 113/2015 (abril 2015), a qual revoga a Portaria n°® 232/2008, margo 2008

B N° 17 alinea e)

34 Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) publicado no Decreto-Lei n.° 18/2008 (29 de janeiro de 2008), revisto pela Lei n.° 30/2021, (21 de maio
de 2021) e retificado na Declaragao de Retificagao n.° 25/2021 (21 de julho de 2021)

% No numero 6 do Artigo 42°, alinea f) e g)

3 No numero 1 do Artigo 75°, alinea d) e e)
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regional, de produgéo biologica, bem como de produtos provenientes de detentores do Estatuto
de Agricultura Familiar” referindo que a “circularidade, designadamente a utilizagcdo de produtos e
Servigos circulares, a opgao por circuitos curtos de distribuicdo, a eficiéncia no uso de materiais e
a reducdo de impactes ambientais” deve ser considerada como fator de avaliacdo e a ser

considerado como critério de adjudicacao e critério de desempate.

Nas empreitadas e concessdes de obras publicas, o programa e o projeto de execugao devera
ser acompanhado de um Plano de Prevencao e Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicao

(PPGRCD)?" do qual constam obrigatoriamente:
a) ldentificacao e estimativa dos materiais a reutilizar na propria obra ou noutros destinos;

b) Informacao relativa a incorporagéo de materiais reciclados ou de produtos que incorporem

materiais reciclados;
c) Quantidade dos RCD a produzir;

d) Quantidade da fragao a reciclar ou a sujeitar a outras formas de valorizacao, na propria

obra ou noutros destinos, e a sua identificacao;
e) Quantidade a encaminhar para eliminagao, com identificagdo do respetivo codigo LER;
f) Informacéo relativa a eventual contaminagao do solo e gestdo dos solos contaminados;*
g) Quantidades de solos e rochas como subproduto.

O CCP na sua ultima redacao esta alinhado com as linhas de orientagéo descritas nos principios

associados as Compras Publicas Ecologicas embora nao tenham um carater obrigatorio.

Devem ainda ser consideradas as disposi¢cdes legais, designadamente as que se prendem com a
circularidade e a sustentabilidade da construcao® relativas ao formulario de caderno de encargos
associado aos contratos e empreitadas de obras publicas igualmente de carater voluntario. Esta

Portaria foi recentemente objeto de revisdo na decorréncia da ultima alteracao ao CCP# tendo

37 Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho.

% Alinea c¢) do n.° 2 do artigo 55.° do Regime Geral da Gestdo de Residuos, anexo | do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
% Portaria n® 959/2009, de 21 de agosto.

40 Lei n° 30/2021, de 21 de maio.
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sido dado enfoque as clausulas ambientais demonstrando assim a vantagem deste diploma

assumir um carater obrigatorio.

2.2.6. REGIME GERAL DA GESTAO DE RESIDUOS

A gestao de residuos tem sido abordada em diversas iniciativas e regulamentos, com os seguintes
objetivos: preservar e melhorar a qualidade ambiental, proteger a saude humana, assegurar uma
utilizacao eficiente e racional dos recursos naturais, reduzir a pressao sobre a capacidade
regenerativa dos ecossistemas, promover os principios da economia circular, reforgar a utilizagdo
da energia renovavel, aumentar a eficiéncia energética, reduzir a dependéncia de recursos
importados, proporcionar novas oportunidades economicas e contribuir para a competitividade a
longo prazo. Dada a importancia que os RCD apresentam para a circularidade no setor da
construgdo em Portugal, a legislagcéo que atualmente se Ihes aplica € analisada em maior detalhe,

de seguida.

Em 2018 a Unido Europeia propds a revisdo de alguns instrumentos de gestdo de residuos,
nomeadamente através da Diretiva (UE) 2018/849 (30 de maio de 2018) que altera as diretivas

relativas a:

) veiculos em fim de vida (2000/53/CE);

i) pilhas e acumuladores (2006/66/CE);

fii) residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (2012/19/EU).

As Diretivas (UE) 2018/850, 851 e 852 (de 30 de maio de 2018) alteram, respetivamente, as

diretivas relativas a:
) deposigao de residuos em aterros (1999/31/CE);
ii) residuos (2008/98/CE);
fii) embalagens (1994/62/CE).

Na sequéncia das novas diretrizes europeias surgiu a necessidade de se proceder a revisao de

diversos documentos legais do quadro juridico Nacional, dos quais se destacam:
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— o0 Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR)*' [42];
— 0 Regime Juridico da Deposicao de Residuos em Aterro*? [43];

— 0 Regime Juridico da Gestao de Fluxos Especificos de Residuos*® [44], conhecido e

referenciado noutra legislagao como UNILEX;

— 0 Regime da Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicao (RGRCD)* [45] em que
estabelecia o regime das operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengao
e reutilizacao e as suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,

valorizagao e eliminagao.

Portugal foi um dos primeiros paises a ter legislagédo especifica para os RCD. Em 2008 foi
publicado o Regime da Gestao de Residuos de Construgao e Demolicao*® [45] que abordava a
gestao de RCD num conjunto de 25 artigos, inseridos em 5 capitulos /) Disposicdes gerais; /i)
Operacdes de RCD, jii) Informacgao; iv) Fiscalizagdo e contraordenagdes; v) e Disposicdes
complementares, finais e transitérias. Contrariamente ao que aconteceu com outros fluxos de
residuos este diploma resultou de uma iniciativa nacional pois a Unido Europeia ndo emanou

legislagéo especifica para os RCD.

Nesse mesmo ano a Unido Europeia publica o enquadramento legal para o tratamento dos
residuos na CE* no qual define que até 2020 pelo menos 70% dos RCD teriam de ser desviados
de aterro, considerando para isso a sua preparagao para a reutilizacao, reciclagem e valorizacao
de outros materiais, incluindo operagdes de enchimento, utilizando os RCD como substitutos de
outros materiais, com exclusao de solos e rochas (definidos na categoria 17 05 04 da lista europeia
de residuos (LER)). O principal objetivo deste diploma assentou na criacao de condicdes legais
para a correta gestao dos RCD fomentando a prevencgao da geracao e da perigosidade dos RCD,
0 recurso a triagem na origem, a reciclagem e a outras formas de valorizagdo. Desta forma reduz-

se a utilizacao de recursos naturais € minimiza-se 0 recurso a deposicdo em aterro, o que

41 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006 (5 de setembro), na sua atual redagéo;

42 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2009 (10 de agosto), na sua atual redagéo;

43 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017 (11 de dezembro), na sua atual redagao;

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/2008 (12 de margo), na sua atual redag&o e revogado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
5 Decreto-Lei n.° 46/2008, (12 de margo de 2008)

6 Diretiva 2008/98/CE
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conduzira a um aumento do tempo da sua vida util. Relativamente a RCD perigosos, em especifico

0s residuos de construcéo e demolicdo com amianto (RCDA), foi publicada a Portaria*’ [46] que

estabelece as normas para a correta remocao dos materiais contendo amianto, e para o

acondicionamento, transporte e gestao dos respetivos RCD gerados, tendo em vista a protegao

do ambiente e da saude humana. Esta atualmente em curso a elaboragédo de uma Norma

especifica sobre a remogao de amianto levada a efeito pela Comissao Técnica do Amianto que
integra diversas entidades publicas, incluindo a ACT, o IMPIC, a QUERCUS, a SOS AMIANTO, o

Instituto Ricardo Jorge e o SAGIES, sendo a coordenacgao assegurada pelo IPQ.

O Regime da Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo* [45] propunha:

a definicdo de metodologias e praticas a adotar nas fases de projeto e execugao da obra

que privilegiem a aplicagao do principio da hierarquia de gestao de residuos;

0 estabelecimento de uma hierarquia de gestao de residuos em obra que privilegie a
reutilizacao, seguida de triagem na obra e caso esta se demonstre inviavel, a triagem deve-
se realizar em local afeto a obra; estando na base da hierarquia 0 encaminhamento dos

RCD para operadores licenciados (a opcao a evitar);

a possibilidade de reutilizacado de solos e rochas nao contendo substancias perigosas,
preferencialmente na obra de origem e, quando tal ndo seja possivel, a reutilizagao noutras
obras, na recuperagdo ambiental e paisagistica de pedreiras, a cobertura de aterros
destinados a residuos ou, ainda, o seu deposito em local licenciado pelas camaras

municipais*® [477];
a obrigacao de triagem prévia a deposigao dos RCD em aterro.

a definicdo de uma guia de transporte de RCD, uma simplificacdo da guia de

acompanhamento de residuos®;

4" Portaria n.° 40/2014 (17 de fevereiro)

8 Decreto-Lei n.° 46/2008

9 Decreto-Lei n.° 139/89 (28 de abril)

50 Prevista na Portaria n.° 335/97 (16 de maio) [48], entretanto revogada pela Portaria 145/2017 (26 de abril) [49]
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e a dispensa de licenciamento para determinadas operagcdes de tratamento sempre que o
procedimento de licenciamento n&o se traduza em mais-valia ambiental e constitua um
forte obstaculo a uma correta gestao de RCD (concordante com os principios da hierarquia

de gestao de residuos);

e a utilizacdo de RCD em obra esta condicionada a observancia de normas técnicas

nacionais ou comunitarias.

e aresponsabilizacao pela gestédo dos RCD dos varios intervenientes no seu ciclo de vida, na

medida da sua intervencgéao;

e acriacao de novos mecanismos de planeamento por exemplo a elaboragao e execugao do
Plano de Prevencao e Gestao de RCD no ambito das obras publicas e o registo de dados

de RCD nas obras particulares;

e aobrigacao de emissao de um certificado de rececao por parte do operador de gestao dos
RCD.

Revogando este diploma, em 2020 entrou em vigor o novo Regime Geral de Gestao de Residuos
(NRGGR)®*' [50]. Para sedimentar as alteracées do nRGGR foi necessario a publicitacao de regras
gerais® nas quais se atribuiu a classificacao de subproduto aos solos e rochas escavados e nao
utilizados na obra de origem. Foi publicada a “Nota tecnica — Classificacdo de solos e rochas como
subproduto” de forma a promover a sua gestao ao nivel mais alto na hierarquia de residuos e de
forma a transpor as Diretivas Europeias® alterando e/ou revogando a legislacao até entao vigente.
Adicionalmente, este documento foi retificado® sendo aprovado o regime geral da gestao de
residuos, o regime juridico da deposicao de residuos em aterro e alterando o regime da gestao de
fluxos especificos de residuos [50]. Como tal, o nRGGR da especial énfase as abordagens

circulares que dao prioridade aos produtos reutilizaveis e aos sistemas de reutilizacao sustentaveis

51 Decreto-Lei n.° 102-D/2020 (julho de 2021)

52 De acordo com o artigo 66.° e artigo 91.° (n.° 9) do nRGGR

% Diretivas (UE) 2018/849, 850, 851 e 852,

54 Declaragéo de Retificagao n.° 3 de 2021 e com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto
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e nao toxicos em vez dos produtos de utilizagdo unica, tendo em vista a reducéo dos residuos

gerados.

O nRGGR introduz alteragdes face ao que anteriormente vigorava, destacando-se opg¢des que
suportam a implementacdo de uma economia circular no setor da constru¢céo, nomeadamente

quanto a abordagem a aplicar na gestdo dos RCD.
Ambito de aplicacdo

No ambito de aplicagdo define que o regime é “aplicavel a prevencdo, producdo e gestdo de
residuos, incluindo as transferéncias de residuos™° e exclui “o solo ndo contaminado e outros
materiais naturais resultantes de escavagées no ambito de atividades de construgéo, desde que
0S materiais em causa sejam utilizados para constru¢do no seu estado natural e no local em que

foram escavados”®®
Principio da hierarquia dos residuos

O principio da hierarquia dos residuos®’ estabelece uma hierarquia de prioridades referente as
diferentes opcdes de prevencgao e gestdo de residuos, com a seguinte ordem: a) Prevencéo; b)
Preparacao para a reutilizagao; c) Reciclagem; d) Outros tipos de valorizagao; e) Eliminacao

(representada na Figura 2).

55 Ponto 1 do artigo 2°
% Ponto 2 do artigo 2°
57 Artigo 7°
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Prevencao
T a preferir
Preparacéao para a
reutilizacao

Outros tipos
de valorizagao
Fliminagaog
v Vaevitar

Figura 2 Reinterpretacao da hierarquia de residuos
(piréamide invertida com as opgdes de tratamento de residuos a preferir € a evitar)

OBJETIVOS E METAS

Na definicao de objetivos e metas®® refere-se que em 2025 se pretende que seja possivel “reduzir
em 5% a quantidade de residuos ndo urbanos por unidade de produto interno bruto (PIB), em
particular no setor da construcao civil e obras publicas, face aos valores de 2018” até 2025, sendo

depois referido que devera ser possivel, até 2030, “reduzir em 10%” face aos valores de 2018°%°.

No artigo sobre as Metas relativas a preparagao para reutilizagao, reciclagem e valorizagdo com
vista a promover a transicao para uma economia circular®® refere-se que se pretende “a partir da
data de entrada em vigor do presente regime, um aumento minimo para 70%, em peso,
relativamente a preparacdo para a reutilizacéo, a reciclagem e outras formas de valorizagdo
material, incluindo operacdes de enchimento que utilizem residuos como substituto de outros
materiais, de RCD n&o perigosos, com exclusdo dos materiais naturais definidos na categoria 17

05 04 da LER”. Relembra-se que o Guia de Classificacdo de Residuos (onde se pode encontrar a

%8 Artigo 21°, alinea e
5 Artigo 21°, alinea f
80 Artigo 27°, ponto 1 alinea b
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descricao dos varios codigos LER) atribui ao seu capitulo 17 a descricdo dos Residuos de

construcao e de demolicao (incluindo solos escavados de locais contaminados).

Outra medida importante sobre a concegao, produgao e distribuicado de produtos que geram
residuos® é que “é obrigatoria a utilizagdo de pelo menos 10% de materiais reciclados ou que
incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de materias-primas usadas em
obra, no @mbito da contratacdo de empreitadas de construcdao e de manutengdo de infraestruturas
ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos®?”, sendo que anteriormente era apontada a

obrigatoriedade de utilizagdo de pelo menos 5% de materiais reciclados.
Responsabilidade pela gestao de RCD

Uma outra alteragao efetuada sobre a responsabilidade pela gestao de residuos de construgao e
demolicdo® é agora referido que “a gestdo dos RCD é da responsabilidade do produtor do residuo
(...) excetuam-se do disposto no n.°1 os RCD resultantes de pequenas reparacoes e obras de
bricolage em habitagcbes pelo proprio proprietario ou arrendatario, cuja recolha, transporte e/ou
rececdo cabe ao sistema municipal responsavel pela recolha dos residuos urbanos, o qual deve
estabelecer procedimentos especificos para a recolha deste tipo de residuos”. Anteriormente, a
responsabilidade da gestado dos RCD era de todos 0s intervenientes no seu ciclo de vida e isentava

0s RCD produzidos em obras particulares isentas de licenga.
Utilizacao de RCD

O artigo sobre a utilizagdo de residuos de construgcao e demolicdo em obra® expressa uma maior
abertura a utilizacao dos RCD sejam eles “provenientes da propria obra, de outra obra do mesmo
produtor, ou de um operador de tratamento de residuos” referindo que tais RCD possam ser
utilizados desde que cumpram o principio da protegcdo da saude humana e do ambiente e
satisfagam as exigéncias técnicas para as aplicagdes a que se destinam; considerando ainda uma

obra que utilize RCD como um operador de tratamento de residuos.

51 Artigo 28°, ponto n.° 5

62 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redagdo
8 Artigo 49°, ponto n.° 1 e ponto n.° 3

64 Artigo 52°, ponton.®1,n.°2en.°3
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No artigo sobre as especificagdes técnicas para valorizacdo de residuos de construcao e
demolicdo® refere que de acordo com as especificacdes técnicas definidas pela Autoridade
Nacional de Residuos (ANR) e apds a homologacao e publicagéo destas, os RCD podem ser

valorizados e deixam de ser considerados residuos.
Isencao de licenciamento

De acordo com o Regime Geral da Gestdo de Residuos, o Regime Juridico da Deposigéo de
Residuos em Aterro e que altera o Regime da Gestao de Fluxos Especificos de Residuos ¢ [50]
podem ser isentas de licenciamento determinadas operacdes, desde que previstas por regras
gerais aprovadas®’, tais como operacdes de valorizacao de residuos e de eliminagao de residuos

nao perigosos efetuadas pelo produtor no local de producao, ainda que sujeitas a licenciamento®.
Tratamento de residuos e regras gerais

As regras gerais devem definir, para a operacao de tratamento dos residuos em causa, pelo menos
0s tipos e quantidades de residuos abrangidos e o método de tratamento a utilizar, de modo a
assegurar que os residuos sao valorizados e/ou eliminados em conformidade com os principios

constantes do nRGGR?® sendo aprovadas pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR).

Como tal, os materiais que nao sejam passiveis de reutilizacdo e que constituam RCD sé&o
obrigatoriamente objeto de triagem na obra com vista ao seu encaminhamento, por fluxos e fileiras
de materiais, para reciclagem ou outras formas de valorizacao, devendo ser assegurada a triagem
pelo menos para madeira, fracbes minerais (incl. betéo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais
ceramicos e pedra), metal, vidro, plastico e gesso; sendo que a triagem e fragmentacao deve
cumprir 0s seguintes requisitos: triagem mecanica e fragmentacao em obra ou em local afeto a
mesma pertencente ao produtor do residuo, tal como disponibilizado pela APA. Esta regra geral
aplica-se a triagem mecanica e fragmentagao em obra ou em local afeto a mesma pertencente ao

produtor do residuo, entendendo-se por local afeto a obra, por exemplo, o estaleiro do produtor

55 Artigo 53°

56 Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua atual redagéo,
67 Artigo 66° - Regras gerais.

8 Artigo 59° - Sujeicéo a licenciamento

59 Artigo 66°, do Capitulo Il do Titulo |
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do residuo. No entanto, esta regra geral ndo se aplica a operadores de tratamento de residuos
que nao sejam obras. Nos casos em que nao possa ser efetuada a triagem dos RCD na obra ou
em local afeto a mesma (facto este que tera de ser devidamente fundamentado no livro de obra e
no Plano de Prevencado e Gestdo de RCD (PPGRCD)), o respetivo produtor do residuo é
responsavel pelo seu encaminhamento para operador de tratamento de residuos™. A Tabela 1

apresenta as classes dos RCD por codigo LER.

Tabela 1. Codigos LER e respetivos materiais

Codigo LER  Material

17 01 01 Betao

17 0102 Tijolos

17 01 03 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos

17 0107 Misturas de betéo, tijolos, ladrilhos, telhas e cerdmicos n&o abrangidos em 17 01 06
17 02 01 Madeira

17 02 02 Vidro

17 02 03 Plastico

17 03 02 Misturas betuminosas n&o abrangidas em 17 03 01

17 0504 Solos e rochas ndo abrangidos em 17 05 03

17 0508 Balastros e linhas de caminhos-de-ferro ndo abrangidos em 17 05 07
17 09 04 Misturas de RCD n&o abrangidas em 17 09 01,17 09 02 e 17 09 03

A APA publicou as seguintes regras gerais’!, para promover a valorizagdo e a incorporacao em

obra, cujo cumprimento isenta de licenciamento a utilizagdo dos seguintes RCD:

e RCD de Fresagem e Britagem - RCD resultantes da fresagem ou britagem de misturas
betuminosas (posteriormente designadas de misturas betuminosas recuperadas), com
triagem prévia em obra ou em local afeto a mesma, através de uma operacao de

valorizagao.

Os residuos que se podem utilizar ao abrigo desta regra geral séo:

17 03 02 — misturas betuminosas nao abrangidas em 17 03 01

e Residuo de Balastro da Via-Férrea — RCD resultantes dos desguarnecimentos manuais e
mecanicos, na via-férrea e dos quais resultam balastros usados, com triagem prévia a
operagao, por forma a segregar 0s que apresentam contaminagao por hidrocarbonetos,

sendo as estacdes e apeadeiros, locais de paragem, lubrificadores de via e tuneis os locais

"ON. ° 2 do artigo 51. ° do nRGGR
" https://apambiente.pt/residuos/regras-gerais
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que revelam risco meédio/alto de contaminagao. Cada categoria de balastro, deve ser
removida da via, sem mistura, sem introduzir outras fontes de contaminacao e armazenada
de acordo com a classificagao (inerte/ ndo perigoso/ contaminado ambientalmente) para

que possam ser novamente introduzidos através de uma operacgéo de valorizagao.

Os residuos que se podem utilizar ao abrigo desta norma geral séo:
17 05 08 — balastros de linhas de caminho-de-ferro nao abrangidos em 17 05 07.

Ja os residuos de balastro (LER 17 05 08) inscritos na categoria 3 do Anexo | desse documento, sao passiveis

de valorizagdo quando sujeitos a ensaios.

Incorporacdo de residuos de Betédo - utilizacao de residuos de betado resultantes de
atividades de construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao, conservacao, demoligdo e
da derrocada de edificacbes em obra, sem a necessidade de licenciamento enquanto

operador de tratamento de residuos.

Os residuos que se podem utilizar ao abrigo desta regra geral sao:

17 01 01 — betdo.

RCD mistos — esta regra geral isenta de licenciamento a utilizagéo de varias tipologias de
residuos do subcapitulo 17 01 “betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerémicos”,
adiante designados como “RCD mistos”. Estes residuos terao que ser separados por
codigo LER para que, em funcao da aplicacdo pretendida, sejam criadas misturas que

cumpram os critérios das especificacdes LNEC ou documentos normativos.

Os residuos que se podem utilizar ao abrigo desta regra geral sdo:

17 01 01 — betdo;

17 01 02 - tijolos;

17 01 03 — ladrilhos, telhas e materiais ceramicos;

17 01 07 — misturas de betao, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos, nao abrangidas em 17 01 06;
17 02 02 — vidro;

17 05 04 — solos e rochas nao abrangidos em 17 05 03;

17 09 04 — outras misturas de RCD.

A utilizagdo destes codigos LER permitira a incorporagao em misturas betuminosas, argamassas, betoes a

incorporar em obra.
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Solos e rochas escavados e nao contaminados

Com a entrada em vigor do nRGGR, os solos escavados e ndo contaminados, quando utilizados
na obra de origem passam a estar excluidos do Diploma 72 no entanto quando sdo encaminhados
para fora da obra de origem sao classificados como residuos, passando a ser geridos de acordo
com a legislacdo em matéria de residuos. De forma a promover uma gestdo ao nivel mais alto na
hierarquia de residuos, foi publicada a Nota Tecnica — Classificacdo de solos e rochas como
subproduto™, que permite, mediante o cumprimento de um conjunto de pressupostos e
condicoes, a classificacao dos solos e rochas escavados e nao contaminados como subproduto,

deixando assim de se configurarem como residuos.
Operacgoes de enchimento de vazios de escavacao

Mais recentemente, foi publicada a Nota técnica relativa a operacdes de enchimento de vazios de
escavacao™ na qual se enquadra a utilizacdo de residuos para enchimento de vazios de
escavacao’ e sao definidas as condi¢cdes para realizacao desta operagao. Assim, o enchimento
de vazios de escavagao, desde que em cumprimento da legislagéo aplicavel e das condicdes
estabelecidas no Plano Ambiental e de Recuperacao Paisagistica (PARP) é considerada uma
operacgao de valorizagao de residuos, classificada com o codigo de operagao R10 - Tratamento

do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental.

Neste contexto, qualquer vazio de escavacao que rececione residuos inertes que nao sejam
residuos de extracao, configura um operador de tratamento de residuos, sujeito as obrigacdes em
matéria de residuos. A entidade licenciadora desta operacao de tratamento de residuos é a
entidade competente pela aprovagao do Plano Ambiental de Recuperacéo Paisagistica (PARP),
onde é autorizada a realizacao desta operacao, que no caso de pedreiras, sao as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) ou o Instituto da Conservagao da Natureza e

das Florestas (ICNF) quando estas estejam situadas em areas classificadas e no caso das minas

2 Artigo n.° 2, n.° 2, alinea ¢

3 Artigo 91.° n.° 9 do nRGGR e disponivel em:
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A30_Residuos/NotaTecnicaSolosRochas_v3.pdf

4 https://apambiente. pt/residuos/tratamento-de-residuos

s Operagao regulada pelo Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, que aprova o regime juridico de gestao de residuos das exploragdes de
depositos minerais e de massas minerais especificamente do seu artigo 40.°,
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é a Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG). A respetiva nota técnica devera ser consultada

para mais informacdes sobre a utilizagdo dos residuos.
Transporte de RCD

O transporte de RCD é acompanhado por guia eletronica de acompanhamento de residuos

(denominada de e-GAR), deixando de haver a obrigatoriedade do Certificado de Recegao.’®
Obrigacoes de reporte

A APA, enquanto ANR, assegura a gestao do sistema integrado de registo eletrénico, designado

de Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER).

Os produtores de residuos, subprodutos, produtos ou materiais resultantes da aplicacao de
mecanismos de desclassificacao de residuos, bem como 0s intervenientes nas operacdes de
preparacao para reutilizacao, estao sujeitos a submissao de dados no SIRER, com periodicidade

anual declarando:
a) Origens, quantidades, transportadores, destinos e operagdes de gestao de residuos;

b) Quantidade de produtos e materiais resultantes da preparagdo para a reutilizagdo ou

reciclagem ou de outras operacdoes de valorizagao;

c) Quantidade e destino de residuos desclassificados e de produtos e materiais resultantes

da aplicagdo de mecanismos de desclassificacao de residuos.

A informacao objeto de reporte de dados devera ser registada no SIRER até dia 31 de marco do
ano seguinte ao da informacéao a reportar. Os dados de subproduto, devem ser enviados por e-
mail, até que esteja concluido o desenvolvimento do médulo eletronico no SIRER. A minuta de

ficheiro a utilizar no reporte de dados de subproduto esta disponivel no site da APA, |.P.
Articulagao entre documentos

Em termos de enquadramento legal e respetiva articulagao, o nRGGR encontra-se em articulagéo

direta com a legislagdo no setor da Construcdao, nomeadamente com o RJUE € o CCP. Uma vez

6 Com a revogagéo do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 11 de margo.
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que a gestdo de RCD pode condicionar os atos administrativos associados com o licenciamento
de obra particular definido no RJUE e a utilizacao de alguns RCD se encontra especificada em

documentacéao publicada pelo LNEC, tal como poderéa ser observado no subcapitulo seguinte.

Portugal tem desde 2008 uma legislacao robusta para a correta gestdo dos RCD. No entanto, a
quantidade de RCD reciclados é ainda reduzida e € necessario aumentar a circularidade do setor.
Ha um enorme potencial de reciclagem dos RCD e alguns paises tém dado uma atengao especial
e crescente para a reutilizacdo de elementos/componentes provenientes da renovagao e da
desconstrucdo de edificios, considerando o parque edificado como um stock de materiais
(buildings as materials banks). A reutilizacdo de elementos, a reciclagem ou recuperacao de
materiais sdo maximizadas se existir uma auditoria detalhada de pré-demolicdo sendo

privilegiadas a demoligéo seletiva, a separacao dos residuos e a sua descontaminacao.

2.2.7. ESPECIFICACOES LNEC
O LNEC, em conjunto com a APA, tem vindo a emitir Especificacées Técnicas’’ que estabelecem
as condicoes de aceitabilidade na utilizacao de RCD. No entanto, as Especificacdes mais recentes

remontam a 2016, estando em vigor as seguintes:

e E 471 - Guia para a utilizacdo de agregados reciclados grossos em betées de ligantes
hidraulicos, 2009;

e E 472 - Guia para a reciclagem de misturas betuminosas a quente em central, 2009;

e E 473 - Guia para a utilizagdo de agregados reciclados em camadas nao ligadas de

pavimentos, 2009;

e E 474 - Guia para a utilizacdo de materiais reciclados provenientes de residuos de
construcdo e demolicdo em aterro e camada de leito de infraestruturas de transporte,
2009;

e E 483 - Guia para a utilizacdo de agregados reciclados provenientes de misturas

betuminosas recuperadas para camadas néo ligadas de pavimentos rodoviarios, 2016;

" http://www.Inec.pt/pt/servicos/normalizacao-e-regulamentacao/especificacoes-Inec/especificacoes-Inec-em-vigor/
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e [ 484 - Guia para a utilizacdo de materiais provenientes de residuos de construcao e

demoligdo em caminhos rurais e florestais, 2016;

o £ 485 - Guia para a utilizagdo de materiais provenientes de residuos de construgéo e

demolicdo em preenchimento de valas, 2016.

Um dos pontos criticos nas especificagdes tecnicas decorrente da elevada heterogeneidade dos
residuos o que pode causar uma grande flutuacao da qualidade dos materiais, comprometendo o
seu potencial de aplicagdo e originando custos futuros, sendo por isso exigido ensaios com a

verificacao do desempenho na utilizagdo de RCD.

2.3. NORMALIZAGAO TECNICA

Foram identificadas as seguintes comissdes técnicas de normalizacao atualmente ativas e que se

encontram relacionadas com a economia circular e o setor da construcao:

2.3.1. COMISSOES TECNICAS DE NORMALIZAGAO - 1SO

ISO/TC 59 - Buildings and civil engineering works’

Normalizacao na area das edificagcdes e obras de engenharia civil, estabelecendo:
e terminologia geral;
e organizacao da informagao nos processos de projeto, fabrico e construcao;

e requisitos geometricos para edificios, elementos de construcdo e componentes (incl.
coordenacao modular e seus principios basicos, regras gerais para juntas, tolerancias e

ajustes, desempenho e padrdes de teste para vedantes);

e regras para outros requisitos de desempenho (incl. requisitos funcionais e do utilizador

relacionados a vida util, sustentabilidade, acessibilidade e usabilidade);

e regras para avaliar os impactes econémicos, ambientais e sociais (aspetos relacionados

com o desenvolvimento sustentavel);

8 Em PT: Edificios e trabalhos de engenharia civil
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e requisitos geométricos e de desempenho para outros componentes (ndo incluidos num

comité técnico 1SO);

e processos, métodos e procedimentos de aquisigao.
ISO/TC 71 - Concrete, reinforced concrete, and pre-stressed concrete

Normalizacao da tecnologia do betao e do design e construcao de estruturas de betao reforcado
e pre-esforgado para garantir um desenvolvimento progressivo tanto em qualidade, quanto em
reducao de preco; e normalizacao de definigcdes e termos, bem como procedimentos de teste,

para facilitar o intercambio internacional de trabalhos de investigagao e desenvolvimento.
ISO/TC 195 - Building construction machinery and equipment

Normalizacao no dominio das maquinas e equipamento utilizado em obra que inclui: betoneiras,
maquinas de fundacao, maquinas de processamento de agregados, maquinas € equipamentos
para construcéo e manutencao de estradas, maquinas de perfuracao de tuneis e equipamentos
associados, andaimes, maquinas e instalacoes para producao e processamento de materiais de

construgdo e maquinas e equipamentos de operacéo em estradas e servigos associados.
ISO/TC 219 - Floor coverings

Normalizacao no dominio dos pavimentos téxteis, resilientes e laminados, excluindo: madeira,

ceramica, tijoleira, betdo e pisos de acesso elevado.
ISO/TC 268 - Sustainable cities and communities™

Normalizacao no ambito das Cidades e Comunidades Sustentaveis onde se inclui:

e desenvolvimento de requisitos, estruturas, orientacéo e técnicas de apoio;

™ Em PT: Cidades e comunidades sustentaveis
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e ferramentas relacionadas a realizacao do desenvolvimento sustentavel considerando

inteligéncia e resiliéncia.
ISO/TC 323 - Circular Economy®
Normalizacao na area da Economia Circular de forma a maximizar a contribuicdo para um
desenvolvimento sustentavel nas organizagdes envolvidas estabelecendo:
e enquadramento;
e orientacoes;
e ferramentas de apoio;

e requisitos para a implementacao das atividades.

2.3.2. COMISSOES TECNICAS DE NORMALIZAGAO - CEN

CEN/TC 104 - Concrete?'

Normalizagéo dos constituintes do betdo e produtos relacionados, nomeadamente no que respeita as
propriedades e requisitos para betdo fresco e endurecido, producdo e transporte de betdo fresco e
materiais constituintes do betdo (por ex. agua de mistura e aditivos), bainhas de aco para armaduras de
pré-esforco, argamassas para protecao de armaduras, fibras para uso no betédo, execucao de estruturas
de betéo, producao e execucao de betdo projetado, produtos para a protegao e reparacao de estruturas

de betéo.
CEN/TC 134 - Resilient and textile floor coverings®?

Normalizacao de definigcdes, requisitos, classificacdo e métodos de teste, incluindo ainda
documentos orientadores e relatorios sobre revestimentos de piso com ligagdo mecanica,

resilientes, téxteis, laminados e modulares, em edificios residenciais (residéncias, apartamentos)

80 Em PT: Economia circular

8"Em PT: Betao
82 Em PT: Revestimentos de piso téxteis e resilientes
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e comerciais (saude, educacao, hotelaria, edificios publicos, escritérios, comércio, transportes)
limitadas ao uso interno. Estao excluidos betonilhas, pisos elevados de acesso, pavimentagéo,

superficies para areas desportivas, bem como parquet, folheado de madeira e piso de bambu.
CEN/TC 154 - Aggregates®®

Comissao de normalizagdo no ambito de agregados naturais, reciclados e manufaturados,
especificando caracteristicas de desempenho, amostragem e métodos de ensaio para a sua

caraterizacao.
CEN/TC 227 - Road Materials®

Comissao responsavel pelo desenvolvimento de métodos normalizados para elaborar
especificacdes, métodos de ensaio, critérios de cumprimento de materiais para construcao e
manutencao de estradas, aerodromos e outras areas de trafego. Inclui as subcomissdes relativas
a misturas betuminosas; revestimentos de superficie e revestimentos de lama; materiais para
estradas em betao; incluindo enchimentos de juntas e selantes; misturas hidraulicas ligadas e ndo

ligadas (incluindo subprodutos e residuos); caracteristicas de superficie; e substancias perigosas.
CEN/TC 350 - Sustainability of Construction Works®®

Comissao responsavel pelo desenvolvimento de métodos normalizados para a avaliagédo dos
aspetos de sustentabilidade em obras de construcao (novas e existentes, edificios e obras de
engenharia civil) no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da economia
circular. A metodologia sera desenvolvida em funcdo das necessidades atuais e estratégias
europeias, tais como: mitigacao, adaptagao e resiliéncia as alteragdes climaticas, e abordagem
de ciclo de vida. As normas devem seguir estratégias que descrevem metodologias coerentes
para a avaliacdo do desempenho ambiental, social e econdmico (em termos técnicos e de
impactes) de edificios e obras de engenharia civil e o fornecimento de informagdo ambiental do

produto de construgao (a incluir na DAP), compreendendo a avaliagdo do desempenho:

8 Em PT: Agregados
84 Em PT: Materiais de estrada
85 Em PT: Sustentabilidade dos trabalhos da construgdo
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e ambiental incluindo principios da circularidade, eficiéncia energética e descarbonizagéo,
utilizag&o sustentavel dos recursos, minimizacao de residuos, protecao do ambiente e da

biodiversidade;

e social considerando saude, conforto, seguranga, protegao, adaptabilidade, acessibilidade
(face as necessidades do utilizador), resiliéncia (por ex. impacte das mudangas climaticas

e origem dos materiais;

e econdmico estimando o custo do ciclo de vida e qual o impacte no valor econémico global,
através das iniciativas de "finangas verdes" (taxonomia) e a implementacéo de normas e
guias que promovam a digitalizacao (por ex. metodologia BIM) como meio de contencao

economica.
CEN/TC 411 - Bio-based products®®

Desenvolvimento de normas transversais para produtos de base bioldgica incluindo: terminologia
consistente, amostragem, ferramentas de certificacao, conteudo de base bioldgica, aplicacao e
correlacao para a ACV, critérios de sustentabilidade e sua harmonizacado. Considera ainda o
desenvolvimento de normas para biossolventes, abrangendo funcionalidade do produto,

biodegradabilidade e outros aspetos especificos.

CEN/TC 465 - Sustainable Cities and Communities

Normalizacao no dominio das Cidades e Comunidades Sustentaveis, que acompanha a comissao
técnica ISO TC 268 ‘Sustainable Cities and Communities’, responsavel pela definicdo de
requisitos, estruturas, orientagdes, ferramentas e técnicas de suporte, tendo em vista o
desenvolvimento e a implementagdo de uma abordagem holistica e integrada para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade nas cidades e comunidades rurais e urbanas.

Particularmente associada a Twin Transition (transigcdo verde e digital).

86 Em PT: Produtos de base bio
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2.3.3. COMISSOES TECNICAS DE NORMALIZACAO - IPQ
CT 104 - Betoes

Normalizacao relativa aos constituintes do betdo (adjuvantes, adigdes tipo I, agua de
amassadura), as propriedades do betdo fresco e endurecido, a produgdo, ao transporte, a

colocagao em obra e aos critérios de conformidade.
CT 154 - Agregados

Normalizacao no dominio dos agregados naturais e sintéticos, mediante o estabelecimento dos
seus requisitos de comportamento e dos métodos de amostragem e de ensaio. Inclui normalizagao
para agregados para argamassas e betdes (CT 154/SC 001), incluindo betdes para pavimentos,
agregados para misturas betuminosas (CT 154/SC 002) e agregados nao ligantes e tratados com

ligantes hidraulicos, balastros e enrocamentos (CT 154/SC 003).

CT 155 - Equipamentos para estradas

Normalizacao no dominio de equipamentos para estradas, acompanha e participa nos seguintes
trabalhos dos Comités Tecnicos: CEN/TC 50 “Lighting columns and spigots”, CEN/TC 169 “Light
and lighting”, CEN/TC 226 “Road equipment” e CEN/TC 337 “Road operation equipment and
roducts”. Participa na preparacao de especificacdes sobre seguranca, controlo de trafego e outros

equipamentos rodoviarios.

CT 171 - Sustentabilidade nos edificios

Normalizacdo para a avaliagdo integrada e a comunicagao da sustentabilidade nos edificios
considerando o seu desempenho ao longo do ciclo de vida. Esta comissao acompanha e participa

nos trabalhos associados com a comissao CEN/TC 350 — Sustainability of Construction Works.
CT 214 - Comissao Técnica do Amianto

Esta Comissao tem como finalidade a elaboracao de Normas associadas aos trabalhos de
remogao e de demolicao de materiais e componentes contendo amianto. Esta comisséo técnica
encontra-se ainda referenciada na APA como sendo o o¢rgao (CTA) que assegura o

acompanhamento da aplicacao da Portaria n.° 40/2014, de 17 de fevereiro.
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CT 218 - Economia Circular

Acompanha a comissao ISO/TC 323 — Circular Economy, com vista a transposicao dos referenciais
normativos para o Sistema Portugués de Normalizacdo. Tem como objetivo desenvolver requisitos,
estruturas, orientacdes e ferramentas de suporte para a implementacao de projetos de economia circular,

aplicaveis a qualgquer organizagao ou grupo.
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3. BLOQUEIOS E OPORTUNIDADES A CIRCULARIDADE NA CONSTRUGAO

Para que se possam implementar os principios da economia circular no setor da construcao é
importante identificar quais sao as principais barreiras/bloqueios a sua implementacao, apontando

oportunidades de melhoria que permitam potenciar o sucesso da sua implementacao.

Seguidamente, sao apresentados os principais bloqueios identificados na literatura através de
casos de estudo em alguns paises europeus (p. ex., Franga, Bélgica e Holanda) e as respetivas
oportunidades de melhoria identificadas. Esperando-se assim contribuir para a identificacao de

blogueios e oportunidades de melhoria no caso especifico do setor da construcao em Portugal.

3.1. BLOQUEIOS
Para a identificacao dos principais bloqueios, e de acordo com a literatura (p. ex., Kirchherr et al.
[17]), foram considerados quatro eixos (ou pilares) fundamentais (Figura 3) abrangendo, cada um

destes, um largo espetro de bloqueios individuais:

e bloqueios «Politicos e Regulamentares» relacionados com as normas, regulamentos e leis

e com a necessidade da sua revisao/adaptagao a uma nova realidade;

e bloqueios «Tecnoldgicos» relativos a disponibilidade da tecnologia e de que forma podera

ser utilizada como suporte a transigao para uma economia circular;

e Dbloqueios de «Mercado», sendo o setor da construgcao um mercado exigente, competitivo

e em constante mutagao;

e Dbloqueios «Culturais» evitando a mudanca uma vez que consumidores, empresas ou

Governos tém tendéncia a operar na sua zona de conforto.

De seguida apresentam-se 0s bloqueios identificados numa revisdo sistematica da literatura e de
casos de estudo agrupados pelos quatro pilares: Politicos e regulamentares, Tecnologicos, de

Mercado e Culturais (representados na Figura 3).
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Bloqueios

Politicos e
regulamentares

Tecnolégicos Culturais

Figura 3. Principais bloqueios a implementagéo da economia circular no setor da construgao, baseado em Kirchherr et al. [17]

3.1.1. POLITICOS E REGULAMENTARES

Os bloqueios «Politicos e regulamentares» sao subdivididos em trés grupos distintos (Figura 4):

e metodologias e instrumentos de apoio a implementagdo, relacionados com a
disponibilidade de dados e outros fatores que podem impedir a implementacédo de uma
economia circular tais como a falta de consenso ou incertezas varias e que poderao ser

resolvidas atraves de uma aproximagao metodologica;

e normalizagdo e legislagdo associados diretamente as normas, regulamentos e legislagéo

existentes;

e politicas tributarias, de financiamento e contratagdo incluindo as politicas ligadas a custos
e ao seu controle, por exemplo blogueios relativos a apoios a transicao para a economia

circular e compras publicas (e privadas) ecolégicas.

Politicos e
regulamentares

Metodologias e
instrumentos de apoio a
implementacao

Normalizagdo e Politicas tributarias, de
legislacao financiamento e contratacdo

Figura 4. Divisao dos bloqueios Politicos e regulamentares

Quando se avaliam globalmente estes bloqueios «Politicos e regulamentaresy, verifica-se que 0s
mais importantes sao as leis e regulamentos obstrutores, sendo a necessidade de mudanca do

quadro legal requerida pelos diversos atores. Dois exemplos concretos foram descritos por
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Kirchherr et al. [17] sobre caso praticos na Bélgica: /) nao havendo permissao para transportar
baquelite através da fronteira a sua reciclagem podera ser impossibilitada; i) nas camadas
superiores de asfalto ndo se pode usar no materiais reciclados, pois 0s residuos nao sao
considerados como um recurso com potencial de utilizacdo. Assim se demonstra como a
legislagcédo e a regulamentacado governamental se encontra projetada para a linearidade sendo
evidente a necessidade de uma estrutura regulatéria consistente, em torno do apoio a politica de
economia circular, definindo metas que vao para além da conducao de residuos, e por vezes de
materiais, a aterro [25,51]. A falta de tal aproximacéo pode limitar significativamente a sua

implementacéao.

A inexisténcia de dados fidedignos suportados por casos de estudo solidos € outro dos bloqueios
mais importante [51,52], verificando-se também a falta de incentivos governamentais para

estimular o desenvolvimento de modelos de negdcios mais circulares [53,54].

O custo de degradagédo ambiental e social que nao é considerado (ou € subestimado) no prego
dos materiais e produtos [55-57], sendo esses custos transferidos para as comunidades locais e
a sociedade como um todo [14,58-60]. O impacte ambiental pode ser local e global como, por
exemplo, as alteragbes climaticas que nao respeitam as fronteiras locais ou mesmo nacionais,
[3,37]. A fim de criar condicdes equitativas para os produtos circulares e lineares, € necessario
internalizar esses custos de forma justa e imparcial, assim promovendo utilizagcdo de materiais

reciclados e / ou reutilizados.

Para ser possivel efetuar a consulta dos diversos bloqueios, estes foram divididos e
sistematizados. Assim, os bloqueios «Politicos e Regulamentares» foram subdivididos pelos
respetivos grupos: Metodologias e instrumentos de apoio a implementacdo (Tabela 2);
Normalizacéo e legislacdo (Tabela 3) e Politicas tributarias, de financiamento e contratacéo
(Tabela 4).
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Tabela 2. Bloqueios Politicos e regulamentares — Metodologias e instrumentos de apoio a implementagao

Metodologias e
instrumentos de

apoio a
implementagéo

Normalizagdo e
legislacéo

Falta de consenso global [17,61] e de uma base de classificagdo comum [62]
Conhecimento deficiente do que é uma economia circular e de como se pode implementar [9,18,51]

Falta de conhecimentos que permitam monitorizar, fiscalizar e prevenir [8,9] a geracao de residuos e
inexisténcia de estatisticas oficiais robustas [63]

Incerteza quanto a potenciais problemas que surjam no fim de vida [61,64]
Ineficacia / inexisténcia de fiscalizacao das empresas e dos operadores de RCD na sua gestao [9]

Complexidade dos edificios e elevado numero de edificios j& construidos criando a necessidade de
auditorias para identificar RCD [51,61,64] e impossibilidade em determinar a origem dos residuos [10]

Falta de locais de armazenamento de materiais condicionando a oferta/procura de materiais e 0s custos
associados [51,62,65] e falta de locais de deposi¢ado de residuos de pequenas obras e intervencoes [8]

Existéncia de poucos projetos de demonstragao/piloto [17,64]
Dificuldade em obter informagéo quanto a fluxos de entrada e de saida — metabolismo urbano [8,9]

Poucas solu¢des adequadas para gerir RCD nos municipios (por ex. unidades de triagem, britagem, aluguer
de contentores e servico de recolha direta) [9,63]

Tabela 3. Blogueios Politicos e regulamentares — Normalizag¢&o e legislagcéo
Incerteza quanto a legislagdo/normas/regulamentos no futuro [61] e necessidade de uma estrutura
regulamentar consistente [51]

Normaliza¢ao limitada quanto ao uso de materiais secundarios [17], leis e regulamentos que condicionam
e constituem obstéaculos [9,17,51,65]

Barreiras a reutilizagao devido ao incumprimento dos requisitos dos regulamentos [62]

Circularidade (ainda) pouco integrada nos regulamentos quanto ao uso eficiente de recursos vs reducéo
de utilizagéo (legislagao virada para economia linear) [18,61]

Restricdes legais relativas a reabilitagéo e renovagéo de edificios antigos [37,66]
Falta de harmonizacado dos regulamentos municipais [9] e da padronizagéo [51,61]

Falta de regulamentagao que defina diretrizes, regras e critérios de construgao e design sustentavel e de
circularidade [17,67]

Prioridade dada a transicédo energética, o que pode limitar a implementagao de outras transicdes (p. ex.
transigdo para uma economia circular) [61]

Especificagbes técnicas muito exigentes, tornando os materiais reciclados economicamente menos
competitivos face as matérias-primas [68]

Tabela 4. Blogueios Politicos e regulamentares — Politicas tributarias, de financiamento e contratagao

Politicas
tributarias, de
financiamento e

contratagao
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Custo de degradacé@o ambiental e social nao internalizados no preco de custo [18]

Contratagdo publica (e privada) circular limitada [61,69] e limitada consideragdo de questbes de
sustentabilidade nas compras publicas [70]

Desfasamento entre as metas de sustentabilidade da UE e as capacidades dos Estados membros [53,71]
Falta de incentivos para implementar transversalmente uma Economia Circular [18,51,62,64,72]
Auséncia de seguros que cubram o uso de materiais recuperados [62]

Falta de politicas e incentivos para apoiar e promover a sustentabilidade acima dos valores comerciais e
estéticos, mantendo, entre outros, preocupacoes de eficiéncia energética [73]

Falta de beneficios sentidos com uma boa gestao de RCD e aplicacéo de boas praticas de sustentabilidade
e circularidade [63,74,75]
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3.1.2. TECNOLOGICOS

Os bloqueios de base «Tecnolégica» sao subdivididos em dois grupos (Figura 5):

e plataformas e ferramentas digitais decorrentes da escassez de ferramentas de colaboragéo

e disponibilidade generalizada de dados dos materiais e produtos;

e investigacdo, desenvolvimento e inovag4o relacionam-se com a falta de equipamentos e

de capacitagao técnica, que permitam alavancar o conhecimento.

Tecnoldgicos

]
I I
Plataformas e Investigagéo,

ferramentas desenvolvimento e
digitais inovacao

Figura 5. Divisao dos blogueios Tecnoldgicos

Ter a tecnologia relevante disponivel e que possa ser utilizada é um pré-requisito para que seja
possivel efetuar a transicao para uma economia circular [67,76-78]. Os bloqueios de base
«Tecnologica» estao relacionados com a capacidade de apresentar produtos remanufaturados
de alta qualidade sendo o design dos produtos um impedimento (ou uma oportunidade) na

transicdo para uma economia circular [18].

No ambito tecnolégico surgem outros bloqueios como por exemplo a falta de plataformas de
partilha de dados, o ineficiente tratamento destes e a sua limitada disponibilizacao [20,79]. Por
nao existirem plataformas de colaboracao implementadas, ha falta de informacao sobre oferta e
procura de materiais reciclados (dificultando as acdes de constru¢cdo numa economia circular),
informacao geografica sobre o stock de materiais (decorrente das agdes de desconstrugao e de
demoli¢cao) dificultando 0 acesso aos materiais quando necessario, impactando o custo e o0 tempo
da construcao [80]. A inexisténcia de plataformas de disponibilizacdo de materiais que poderiam
resultar do cruzamento entre as auditorias de pré-desconstrucao ou demolicdo, com a
quantificacao e tipificacado de materiais e a sua disponibilizacéo a outras empresas para utilizacao

nas operagoes de construgao ou reabilitacao [81,82]. Este € um bloqueio significativo e em que
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podera ser ultrapassado através do (correto) uso da tecnologia (por ex. através do uso adequado

de metodologias BIM e integracao com ferramentas SIG [20,81,83]).

A falta de dados e transparéncia em toda a cadeia de valor leva a que seja cada vez mais
complicado fechar o ciclo dos diferentes fluxos de materiais [84,85], existindo ainda a falta de
confianga nos materiais obtidos em operacées de desconstrugao ou demolicao. Uma parte
significativa dos blogueios «Tecnologicos» deve-se a falta de desenvolvimento de novas técnicas,
equipamentos e metodologias para a triagem dos materiais, bem como para a realizagdo de
desconstrugdes/demolicdes seletivas, que mantenham a integridade dos materiais e produtos
para reaplicacao [57,86-88]. O desenvolvimento de novas tecnologias podera vir a ser essencial
para ultrapassar alguns destes bloqueios tecnologicos (por ex.: utilizagéo de tecnologia blockchain

promovendo a transparéncia e a rastreabilidade [67,89,90]).

De seguida sao apresentados os bloqueios associados ao subgrupo Plataformas e ferramentas

digitais (Tabela 5) e ao subgrupo da Investigacéo, desenvolvimento e inovacéo (Tabela 6).

Tabela 5. Bloqueios Tecnologicos - Plataformas e ferramentas digitais
Utilizagdo insuficiente (ou inexisténcia) de ferramentas de design e colaboragéo, informacédo e
monitorizagéo, focadas na EC [51,61,62]

Indisponibilidade de dados sobre materiais/produtos, dificultando a sua identificagdo, quantificagdo e
Plataformas e rastreabilidade (por ex. dos impactes) [9,17,62]

ferramentas Falta de identificacao e quantificagcdo das modificagdes realizadas ao edificio ao longo da vida util [62]

digitais Disponibilidade limitada de bases de dados de materiais e de redes de informagédo para facilitar o
compartilhamento de materiais € componentes de construgéo [77,91,92]

Falta de disponibilidade de materiais, componentes e servi¢os circulares inovadores [15,62,65]

Falta de rastreabilidade das carateristicas dos materiais, trabalhos e da cadeia de responsabilidade [62,90]

Tabela 6. Bloqueios Tecnoldgicos - Investigagdo, desenvolvimento e inovagdo

Quantidade limitada de centros de inovagao para uso de materiais em segunda vida [4,93]
Disponibilidade limitada de tecnologias e processos circulares e sustentaveis [94]

Dificuldade na triagem de residuos [9,95]

Investigagao, Falta de disponibilidade de equipamentos especificos para a recolha seletiva dos RCD [57,86,96]
o SEEINYlVinglTallell  Falta de desenvolvimento de produtos remanufaturados [17]

€ inovagao Desafios técnicos relacionados com a recuperagao de materiais e sua composicéo [18,51,62,67]
Ciclos de vida longos de materiais e edificios/infraestruturas [51,61]

Remocao de materiais toxicos e nocivos no tratamento de residuos [62]

Falta de operadores e solugdes de tratamento de RCD e quando existentes séo onerosas [97,98]
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3.1.3. MERCADO
Os bloqueios de «Mercado» foram subdivididos em trés grupos (Figura 6), bloqueios relacionados

com:

e modelos de negdcio que se prendem com a necessidade de repensar alguns dos modelos

de negdcio existentes bem como de criar negocios;

e novas competéncias e capacitacdo associam-se a falta de conhecimento e de “saber fazer”

gue uma nova abordagem implica;

e dindmicas de mercado relacionam-se com a necessidade de existirem incentivos e politicas

que promovam a circularidade e a abordagem circular.

Por outro lado, qualquer alteragcdo ao funcionamento regular das organizacdes acarreta a
necessidade de educar e capacitar a industria para novas realidades (contrariando a instituida
ligagédo a economia linear). A literatura destaca que os bloqueios de «Mercado» dificultam de

forma evidente a transicdo para uma economia circular [2,99,100].

Mercado

Modelos de Novas competéncias Dinédmicas de
negocio e capacitacdo mercado

Figura 6. Diviséo dos blogueios de Mercado

Um dos principais blogueios de «Mercado» resulta dos baixos custos na aquisicao de matérias-
primas naturais associado a economia linear, em contraste com os elevados custos na reutilizagao
e reciclagem de materiais na economia circular [18,25,101]. Segundo Mont et al. [102] os baixos
custos de aquisicdo das matérias-primas impedem que exista uma competicdo equilibrada,
levando a que a reciclagem de muitos materiais ndo ocorra por ser economicamente desvantajosa
comparada com as matérias-primas [103]. Além disso, Ranta et al. [25] afirmam que as iniciativas
de economia circular seriam tdo caras que exigiriam subsidios financeiros para garantir a sua

viabilidade econdmica, pelo que o0 acesso a fontes de financiamento é fundamental para as
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empresas. Aqui podera funcionar a penalizacao de materiais nao reciclados [101] ou através de

incentivos financeiros na utilizacao de materiais reciclados.

O baixo custo das matérias-primas naturais € um bloqueio importante e atual. Por exemplo, o
custo do plastico com origem em combustiveis fésseis € muito menor do que de plastico de origem
biolégica ou reciclado [17], 0 que prejudica a aquisicéo dos produtos circulares [15,104]. Este &
um dos bloqueios identificados no eixo «Cultural» pois se o custo das tais matérias-primas fosse
mais elevado, levaria a uma maior procura de produtos circulares. Esta procura estimularia o
interesse e a procura dos consumidores que se preocupam com 0s custos na tomada de deciséo
[18] e poderia levar a que o habito de operar em economia linear se reduzisse (reduzindo este
bloqueio). Similarmente, o custo reduzido associado ao fim de vida dos materiais/produtos
(usualmente conduzidos a aterro) [105] constitui também um bloqueio significativo a
implementagcdo de uma economia circular no setor da construcao. Todos estes bloqueios podem

levar a que os diversos atores ao longo da cadeia ndo optem por materiais mais circulares.

O elevado investimento inicial nos novos modelos de negocio circulares, devido aos custos de
requalificacao e a respetiva curva de aprendizagem [106-109] é um outro blogueio. A
disponibilizacao de acdes de formacao e de capacitacao e iniciativas de financiamento poderiam
fomentar o empreendedorismo, tentando compensar parte dos elevados custos de
implementacao e dando suporte as empresas na transigao (como por exemplo, na implementacao
de estratégias de logistica inversa). Sublinha-se a necessidade de realizar atividades de
investigagao e desenvolvimento, e implementar processos de certificagdo necessarios para 0s

novos modelos de economia circular [82,110,111].

O custo elevado do investimento inicial pode ser considerado um bloqueio «Cultural», sendo o
sobrecusto inerente a implementacao de modelos de negdécio circular uma justificacao dada pelos
empresarios renitentes na transicao [17,51] assim como a dificuldade no acesso ao financiamento
[111]. Para suportar esta nova estratégia de circularidade, a divulgagao e forma de acesso ao
financiamento, devera chegar a todo o tecido empresarial devendo ser concebido a longo prazo

em oposicao a, por exemplo, modelos de leasing com uma perspetiva de curto prazo.
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A forma de funcionamento da comunidade empresarial e de investimento € um outro bloqueio
identificado, uma vez que esta frequentemente opera a curto-prazo, sendo os gastos de capital
prioritarios relativamente as despesas operacionais, esperando retornos rapidos sobre o
investimento [112,113]. Este facto tende a favorecer relagcbes de transacao em vez de
colaboragdes de longo prazo, nao contribuindo positivamente para a execugéo de projetos com

objetivos sociais e ambientais, e com retornos financeiros mais longos [75,112,114].

Tal como noutros eixos, a inexisténcia de exemplos de negocios de sucesso e de casos de estudo
demonstradores, implementando modelos de economia circular no setor da construgéo, séo
fatores de bloqueio frequentemente referidos na literatura [69,84,86,113] e tal pode resultar de

falhas na sua disseminacao, faltando informacao quanto ao seu eventual sucesso.

Quando os blogueios de «Mercado» sédo analisados em detalhe, verifica-se que existem varios
blogueios potenciais associados ao subgrupo Modelos de negdcio (Tabela 7), as Novas
competéncias e capacitagdo (Tabela 8) e as Dindmicas de mercado (Tabela 9).

Tabela 7. Blogueios de Mercado - Modelos de negécio

Raros negdcios de sucesso e de casos de estudo demonstradores [51,61,64]

Micro e pequenas empresas com dificuldades face ao aumento de procedimentos e requisitos [101,104]

Modelos de
negaocio

Desafios na orgamentacgéo e previsao de custos vs. ganhos futuros [62]
Inexisténcia de cadeias logisticas inversas adequadas [18]

Escassas instalagbes de reciclagem com dimensao adequada (ou pouco desenvolvidas) [62]

Tabela 8. Blogueios de Mercado - Novas competéncias e capacitagao

Poucas parcerias com as cadeias de logistica [61,115]

Falta de educacgao e conhecimento técnico dos intervenientes quanto a EC (por ex. desconstrugao) e sua
aplicagao no setor da construcao [61,62,65]

Necessidade de conhecimento sobre o potencial econdémico e ambiental dos materiais numa EC [65,95]
Produtos nédo concebidos para durabilidade, facil manutengédo, desmontagem e reutilizagao [18,116]
Novas Projetos concebidos segundo principios de EC sdo no entanto construidos numa economia linear [51]
competéncias e Elevados custos e escassez de mao-de-obra especializada [61,62,65]

capacitagéo Desconhecimento dos custos de transporte e de tratamento dos materiais [62]

Desaparecimento tendencial de algumas profisstes [65]

Pouco planeamento das demoli¢des, sem requisitos para a triagem [86,117]

Desconhecimento dos beneficios da antecipac¢ao do fim de vida e potenciais valorizagbes [62]

Desconhecimento quanto a disponibilidade, quantidade e qualidade dos materiais [62,65]

Falta de capacidade para gerir prioridades devido a falta de coeréncia [51]
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Tabela 9. Blogueios de Mercado - Dindmicas de mercado

Elevados custos de investimento inicial e falta de recursos financeiros disponiveis [17,51,61,72]
Baixo preco de mercado de matérias-primas particularmente em Portugal [9,17,51,62,63]
Facilidade de deposicao de residuos em aterro e custo reduzido [9]

Custos mais elevados associados aos materiais mais circulares (reutilizados, reciclados, ...) [61,62]
Dinamicas Baixo valor dos materiais/produtos no seu fim de vida [64,82]
Financiamento limitado para modelos de negdcio circulares [17,51,61]

de mercado

Custos de recolha dos RCD elevados, sendo econémica e ambientalmente pouco rentavel o transporte de
residuos deste fluxo em distancias superiores a 20 km [63]

Insuficiente quantidade de RCD entregues nos operadores de gestao de residuos, levando a que 0s pre¢os
das matérias-primas primarias sejam mais vantajosos face aos materiais reciclados [10]

Incerteza face ao tempo disponivel dos materiais necessarios [61,67]

3.1.4. CULTURAIS

Os blogueios «Culturais» foram subdivididos em trés grupos (Figura 7):

e valores fundamentais, relacionados com a dificuldade e resisténcia apresentada pelas

organizagdes e individuos em relagdo a mudancga.

e relacbes e sinergias, referente a dificuldade de colaboragdo, a existéncia de uma
mentalidade de grupo compartimentada e fechada (de silo) e a forte competitividade do

setor da construcao.

e consciencializagdo para alterar o conjunto de ideias pré-estabelecidas quanto a falta de
qualidade de materiais secundarios e decorrente falta de interesse por parte de todos 0s

atores associados ao setor da construcao.

Culturais

Valores Relagées e
fundamentais sinergias

Consciencializacao

Figura 7. Divisdo dos blogueios Culturais

O modelo de economia linear é caraterizado por uma abordagem mais compartimentada e isolada,

com maior énfase na propriedade e intervenientes relutantes em partilhar o conhecimento.
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Surgem, por isso, diversos bloqueios: falta de interesse e consciéncia do consumidor/utilizador;
cultura da empresa hesitante e forte tradicdo em operar em economia linear [17,24,25]. Outros

blogueios podem ser destacados, como se descreve de seguida.

A falta de interesse, conhecimento e/ou compromisso ao longo de toda a cadeia de valor — da
parte dos fornecedores, clientes, e outros intervenientes — € um dos principais bloqueios da
transigao [61,118] e sem que se dé lugar a um progresso gradual e efetivo, a transigao sera lenta
e dificil. Este blogueio cria um entrave significativo na concecao de projetos aplicando os principios
associados a uma economia circular [62,107,115], pois se uma entidade isolada pretender
avangar nesta transigdo, acabara por sofrer da falta um conjunto de modelos de negocio e/ou
infraestruturas ao longo da cadeia de valor e do ciclo de vida da construcéo e do edificio. E um
ambiente conservador em que do ponto de vista socioldgico a mudanga acarreta medos,
incertezas e desafios, havendo resisténcia a mudanca [65]. Para ultrapassar esses receios, as
cadeias de logistica devem ser devidamente formadas quanto ao funcionamento de uma economia
circular conhecendo quais as necessidades associadas a sua implementacao nas suas estruturas
organizacionais [115,119] uma vez que toda a sua rede de logistica se tem de comprometer na

implementagédo da economia circular [68].

A falta de colaboragcédo entre empresas e dentro das organizagdes entre trabalhadores em
diferentes funcdes e departamentos [20,73,113] devido a elevada competitividade dos mercados
cria um bloqueio dificil de ser ultrapassado [3,75]. Esta falta de colaboracdo dentro das
organizagdes € usualmente conhecida como mentalidade compartimentada (silo mentality)
expressando a incapacidade de diferentes departamentos e funcdes dentro da mesma
organizacao trabalharem em conjunto e contribuirem para um objetivo comum. Verifica-se a
colaboragao vertical ao longo da cadeia de abastecimento, nao se verificando a mesma em termos
horizontais entre empresas concorrente o que torna todo o processo de transicdo complexo e
resistente @ mudanca [18,51]. Relativamente a cultura das organizacdes, considera-se que a
economia circular nao se encontra (ainda) integrada na estratégia, missao, visao, objetivos e
indicadores-chave de desempenho, 0 que é crucial para a transicdo dos modelos de negocio,

alinhando organizagdes e colaboradores neste objetivo [18].
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A aceitagao limitada do consumidor que prefere produtos novos [25,82,101] esta diretamente
relacionada com a falta de interesse, consciéncia e conhecimento ao longo da cadeia e representa
um outro bloqueio dificil de ultrapassar. Os consumidores mudam rapidamente de ideias (seguindo

tendéncias) mas o0s interesses e a consciéncia dos consumidores sao dificeis de mudar [101].

Esta falta de interesse e consciéncia do consumidor origina a chamada “cultura de empresa
hesitante”, que expressa a resisténcia que das empresas na implementacao de principios de
economia circular [17]. A discussao sobre a transicao para uma economia circular podem muitas
vezes ser restrita ao departamentos de responsabilidade social corporativa e / ou ambiental de
uma empresa, estando menos presente em departamentos mais influentes, como departamento

de gestao ou finangas [107].

Dos estudos realizados com painéis de diferentes atores, verificou-se que as empresas
identificaram obstaculos dentro das suas organizacdes, enquanto que quem formula as politicas
presume que ha muitas empresas que ja adotaram o conceito de economia circular [120,121] o
que se pode dever ao facto de que as discussdes dos decisores / legisladores séo tidas com
empresas de maior dimensao e mais estruturadas, nao representando todo o tecido empresarial,

com diferentes niveis de desafios (das micro vs grandes empresas) [17].

De modo a sintetizar os blogueios ligados ao eixo «Cultural», sdo apresentados o0s bloqueios para
os diferentes grupos, tais como os bloqueios associados aos Valores fundamentais (Tabela 10),
0s bloqueios que se associam as Relacdes e sinergias (Tabela 11) e os bloqueios relativos ao

subgrupo de Consciencializagédo (Tabela 12).

Tabela 10. Bloqueios Culturais - Valores fundamentais

Cultura de empresa hesitante [17,18]

Empresas com planeamento (e sustentabilidade financeira) a curto prazo [51,62]
Complexidade do setor e dos edificios/infraestruturas [15,51,62,64]
Incompreenséo da abordagem holistica da economia circular [18]

Valores
Setor muito conservador com resisténcia a mudanca (preferéncia por manter o "business as usual")

[7,18,61,65,122]

fundamentais

Habito de operar em ambiente de economia linear [17,18,61,62]
Falta de estratégias com foco no fim do ciclo de vida do produto, por exemplo na reciclagem [18,52]

Incumprimento ocasional da legislagcao (por ex. a gestao de RCD) [9,63]
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Tabela 11. Bloqueios Culturais - Relagbes e sinergias

Falta de colaboragao entre empresas e setor extremamente competitivo [51,64]

Relagoes e

Escassa colaboragdo entre departamentos e fungbes das organizacOes e falta de compromisso da

sinergias o
administragéo [18,51,61]

Tabela 12. Blogueios Culturais - Consciencializagao
Reduzido interesse, conhecimento, compromisso e/ou colaboragéo ao longo de toda a cadeia de valor
[9,15,17,18,51,61,62,64,65]
Falta de consciencializacao, interesse e conhecimento pelo consumidor/setor [17,61,62,72]

Desconhecimento dos beneficios de longo prazo e do valor econémico das alternativas circulares (da
parte da industria e do governo) [74,123]
Preferéncia por materiais primarios / produtos novos [61,62,101]
Consciencializagao , , L " -
Receio de menor qualidade decorrente da utilizagdo de materiais secundarios [104]
Falta de consciéncia e interesse do consumidor e prego final mais elevado [18,61,62]
Percecao do cliente do sobrecusto inerente a sustentabilidade [73,124]

Falta de sensibilizacao dos donos de obra e empreiteiros nas isentas de licenciamento ou apenas de
comunicagao prévia [9,101]

Falta de consciéncia ambiental e de civismo [69,125]

3.2. OPORTUNIDADES

Os Residuos de Construcao e Demolicao (RCD) constituem uma parte muito significativa dos
residuos gerados em Portugal, a semelhanca de outros Estados-Membros da UE. A sua
composicao heterogénea — com fragdes de composicao e tamanho variado e a presenca potencial
de materiais perigosos — torna ainda mais dificil a sua gestdo. Para além disso, a dispersao
geografica e o carater temporario das obras dificultam o controle e a monitorizacao do

desempenho ambiental das empresas do setor.

A economia circular difere fundamentalmente do processo produtivo atual, denominada por
economia linear, existindo bloqueios a transicao, tal como identificado na secao anterior Estes
bloqueios agrupados em blogueios «Politicos e regulamentares», «Tecnologicos», de «Mercado»
e «Culturais» tém de ser abordados para serem resolvidos ou minimizados. De forma a responder
aos bloqueios apresentam-se neste capitulo as oportunidades de melhoria agrupados nos

mesmos subgrupos dos blogueios identificados as quais suportam o Plano de Acéo.
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3.2.1. POLITICAS E REGULAMENTARES

As oportunidades de melhoria «Politicas e regulamentares» estdo subdivididas nos mesmos
grupos que os bloqueios mencionados anteriormente (apresentados na Figura 4). Relativamente
as metodologias e instrumentos de apoio a implementacao (Tabela 13) muitas das oportunidades
referidas pelos diferentes autores focam-se em alterar o paradigma atual de conhecimento e
formagdo no sentido de capacitar os trabalhadores, empresas, universidades e centros de
formacao, para que possam adquirir as competéncias necessarias para os modelos de negoécio

circulares, atraves da partilha de conhecimento e de dados [4,95,113].

Tabela 13. Oportunidades de melhoria Politicas e regulamentares - Metodologias e instrumentos de apoio a implementagdo
Concertagao na adogao da economia circular [61]

Definir metodologias e métricas claras para a circularidade [61,64,72,81]

Atuar como fonte de conhecimento e apoio, informando e divulgando mudancas nas politicas [121,126]
Promover a divulgacao de dados e reporte total, permitindo monitoriza¢ao e transparéncia [23]

Promover e estabelecer estratégia de comunicagao circular, incorporando o eco-design e a avaliagcao do
ciclo de vida considerando a fronteira do sistema do berco ao bergo (cradle to cradle) [18,127-130]

Metodologias e Criar documentagao que suporte a demolicao seletiva [57,96]

s e Yo I ncentivar a contabilizagéo da pegada de carbono e energeética em todo o ciclo de vida considerando os
impactes incorporados e operacionais na avaliagdo de opgdes e reconhecendo os beneficios a curto, médio
e longo prazo [68,73]

apoio a

implementagao

Disponibilizagao, de locais de deposi¢édo de residuos onde sejam facilmente separados [97,98]
Implementagao de uma infraestrutura de logistica inversa [18,51,64,113]

Impulsionar o desenvolvimento de bases de dados de recursos de materiais e plataformas de extragdo
urbana (urban mining) que possam demonstrar o valor da recuperagao e desmontagem de materiais de
construgao para uso secundario [131]

Promover iniciativas que reduzam a impermeabilizagéo do solo, a reabilitacdo de terrenos devolutos e o

incentivo ao uso seguro, sustentavel e circular de solos de escavacao [132]

Os governos devem ter um papel assertivo no apoio a implementagédo de modelos circulares na
industria, no estabelecimento de estratégias obrigatorias de eco-design e de avaliacao do ciclo de
vida do “berco-ao-berco” (cradle-to-cradle) em todos os produtos e servicos [95,127,133] com a
adogdo de uma abordagem de contabilizagdo do carbono durante todo o ciclo de vida
[37,134,135]. Neste sentido, € importante que o governo atue como catalisador de conhecimento
[120,136], dinamizador da criagdo de metodologias para a circularidade e métricas claras para

avaliar a implementacao [23,64,137,138] sendo o promotor da transparéncia e da partilha [85].
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Uma outra oportunidade de melhoria é a definicao de documentacao que suporte a demoligao
seletiva [57,96], o desenvolvimento de bases de dados de recursos materiais e plataformas de
extragao urbana (urban mining) que possam demonstrar o valor da recuperagao e desmontagem

de materiais de construgéo para uso secundario [131,139].

A criagado de um acordo global quanto a adocao da economia circular [61] permitira estabelecer
objetivos e identificar politicas internas e quadros regulamentares para a gestdo de recursos
naturais e a transicao para uma economia circular. Outras oportunidades de melhoria relacionam-
se com aspetos de infraestrutura, sendo referida a implementacédo de uma infraestrutura de

logistica inversa e a disponibilizag&o a nivel local de locais de deposicao de residuos [97,98].

Por fim, propde-se a promocao de iniciativas com preocupacdes ao nivel do territorio, que
reduzam a impermeabilizacéo do solo, a reabilitagdo de terrenos abandonados e o incentivo ao

Uso seguro, sustentavel e circular de solos de escavacéao [132].

A legislacao e o enquadramento regulamentar, a par das questdes economicas e financeiras, séao
0s principais obstaculos a implementacao de processos de circularidade identificados na literatura
e em casos de estudo. As oportunidades de melhoria apontadas, relativas a Normalizagcéo e
legislagéo (Tabela 14) referem a criagao de uma reforma legislativa, requlamentar e normativa que
impulsionando a economia circular e se integre com a legislagdo e requisitos existentes

[18,51,61,64,102], nomeadamente na gestao e aproveitamento dos residuos [61].

Tabela 14. Oportunidades de melhoria Politicas e regulamentares - Normalizag3o e legislagéo

Reforma legislativa, regulamentar e de normas de forma a se adequarem a economia circular e integracao
com a restante legislagao e requisitos existentes [18,51,61,102]

Desenvolvimento de normas, regulamentos e esquemas de garantia [51,64]

Diretrizes quanto a gestao e aproveitamento dos residuos e reutilizagao, reaplicacédo, e outras formas de
valorizagao [61]

Normalizagao e Documentacao de suporte as auditorias pré-demolicao e a declaragao da quantidade e tipo de residuos a
legislagao ser recolhidos [81,82]

Quadro regulamentar que obrigue a demolicao seletiva e correta gestao de residuos [86,96]

Fichas técnicas de produto incluindo a eficiéncia do material e durabilidade e promog&o generalizada dos
passaportes de materiais [22,102,140,141]

Esquemas de certificagdo da qualidade dos materiais/produtos reutilizados/secundarios [64,142,143]

Concertar metas de eficiéncia energética com metas de economia circular [12,61,106,113]
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Os estudos presentes na literatura sugerem que se crie legislacao que exija demolicao e deposigao
seletiva [86,96] e documentacao de apoio as auditorias pré-demolicéo, incentivando a declaragao

das caracteristicas e quantidades de residuos que podem ser recolhidos e valorizados [81,82].

A promocao e generalizagdo do uso dos passaportes de materiais [22,102,140,141] permite
manter o conhecimento sobre 0os materiais, produtos e componentes ao longo do tempo, incentiva
os fornecedores a produzir materiais e produtos de constru¢gao com potencial circular e apoiam
as escolhas de materiais em projetos de construgdo reversivel. A criagdo de esquemas de
certificacao da qualidade dos materiais secundarios, facilitando o processo de desclassificacdo de
residuos [142-144] é ainda referida. Um fator-chave para a circularidade na construcao é a
concertacao e integracdo de metas relativas a eficiéncia energética (entre outras) com 0s

principios da economia circular [19,106,126,145].

As oportunidades referentes a Politicas tributarias, de financiamento e contratacdo (Tabela 15)
evidenciam que deve existir um foco na criacao de incentivos e medidas de suporte fiscal, mas
também taxas que reflitam os custos ambientais e sociais dos materiais no preco final dos produtos
e servicos [61,107,123]. E ainda necesséaria uma avaliacdo dos sistemas ecoldgicos e dos stocks
de capital natural, porque neles reside a esséncia para o funcionamento do sistema de suporte de
vida no planeta Terra [17,24]. Produtos e servicos que nao tém impacte ou contribuem
positivamente para a ecologia e a sociedade devem ter um custo reduzido, apresentando uma
vantagem competitiva em relagcédo aos produtos néo circulares [101]. A criagcdo de impostos para
0 uso de materiais nao renovaveis e a redugao das taxas para projetos que contemplem o uso de
materiais secundarios [126,136] € assim uma oportunidade. O aumento das taxas de deposicao
em aterro sempre que nao acompanhada pela expansao e desenvolvimento de uma infraestrutura
solida de recolha, tratamento e reciclagem de residuos podera originar um possivel aumento de
deposigao ilegal de residuos devendo esta oportunidade de melhoria ser tratada com cuidado
[13,14].

A criacao de incentivos para a implementacao da economia circular [51,53,61,102,112,142] e
sua monitorizagao [18,23,72,146,147], bem como a promoc¢ao do financiamento que permita a

realizacdo de atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovagéo relacionada com novos

.builtcolab.pt 72



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

materiais e procedimentos circulares [72,102,111] sdo oportunidades de melhoria mais ligadas

ao potencial financiamento.

Tabela 15. Oportunidades de melhoria Politicas e regulamentares - Politicas tributarias

Definir um quadro fiscal de apoio [51,53,136]

Considerar o carbono e a energia incorporada nos materiais criando taxas associadas (custos ambientais
e sociais internalizados nos precos) [18,61,148]

Criar um imposto sobre os materiais ndo-renovados/veis [53,126]
Reduzir impostos para os materiais secundarios [53,98,104,131]
Aumentar as taxas de deposi¢cao em aterro, com o risco de aumento das ilegalidades [13,14,123]

Reformar as politicas tributarias reduzindo os impostos sobre mao-de-obra e aumentando o imposto sobre
0s materiais (conservando os recursos naturais) [102,126,149,150]

Politicas Incentivar a implementagéo da EC [51,53,61,102,112,142]

tributarias, de Monitorizar a implementagéo da EC em fungéo das métricas propostas [18,23,72,146,147]
financiamento e Financiar a investigag&o sobre materiais e processos ligados & economia circular [72,102,111]
contratacéo Selecionar opgdes mais faciimente implementaveis e com um bom retorno (promovendo-se “vitdrias mais
faceis” que impulsionam a motivagao na adogao de novas medidas) [51]

Apoio politico a contratagéo publica ecolégica e circular [18,51,61,72,78], considerando requisitos
circulares nos processos de compras publicas e privadas [68,69,78]

Fomentar a incorporagdo de uma percentagem de materiais secundarios [97,117]
Responsabilizagéo do produtor [18,51]
Definir periodos de garantia mais longos e pegas de reposigao disponiveis por mais tempo [102]

Utilizar o Level(s) para integrar a ACV na contratagdo publica e a "EU sustainable finance framework" para
explorar o estabelecimento de objetivos de reducao e captacao de carbono [146,151-153]

Relativamente a contratacao, refere-se como oportunidade de melhoria a aquisicao de obras, bens
Ou servigos, por parte das autoridades publicas que pretendam contribuir para ciclos fechados de
energia e materiais ao longo da cadeia de abastecimento, minimizando os impactes ambientais e
a geracgao de residuos em todo o ciclo de vida [18,51,61,72,78]. A nova abordagem proposta pela
Unido Europeia através da iniciativa “Level(s)”” sugere integrar a Avaliacdao do Ciclo de Vida na
contratacéo publica® e a "EU sustainable finance framework™® incluindo a taxonomia no
cumprimento de objetivos de reducéo de carbono e potencial captacado de carbono [146,151-
153]. Aqui, a adocao generalizada da Contratacao Publica Ecologica podera ser um fator

determinante.

87 https://ec.europa.eu/environment/levels_en
8 https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
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A responsabilizagdo do produtor pelo impacte ambiental associado ao ciclo de vida dos materiais,
produtos e servicos prestados, com periodos de garantia mais longos e pecas de reposicao
disponiveis durante mais tempo [52,122] € também uma oportunidade. Deve ser considerado
como objetivo de base o estimulo ao desenvolvimento de produtos com maior tempo de vida e
logo com menos impactes e estratégias de design que contemplem a circularidade desde a sua
concecao [64,95,114].

3.2.2. TECNOLOGICAS
As oportunidades de melhoria de base «Tecnologicay, foram subdivididas em dois grupos:

Plataformas e ferramentas digitais e, Investigacdo, desenvolvimento e inovagao.

No que se refere a Plataformas e ferramentas digitais (Tabela 16) o desenvolvimento de um
mercado digital online para materiais secundarios [67,77,82], onde seja possivel reunir
vendedores e compradores de todo o pais (permitindo um comércio mais facil e eficiente) ira

incentivar a utilizacao dos materiais secundarios como base para 0s processos de construgao.

As ferramentas e estrategias de colaboracéao e design, [18,20,51,64,67] com o desenvolvimento
de plataformas de partilha de informacdes e bases de dados [20,67,154,155], reunindo dados
disponiveis e aplicando analises de dados avancadas (machine learning, big data, etc.)
[18,156,157] permitem melhorar significativamente a colaboracao e potenciagcao dos dados e do
conhecimento.

Tabela 16. Oportunidades de melhoria Tecnoldgicas - Plataformas e ferramentas digitais

Desenvolvimento de plataformas de mercado digital para materiais secundarios [20,61,62,77,101]

Desenvolvimento de sistemas de gestao publica e privada circulares (matchmaking e ecommerce), com
suporte no atual portal BASE [61,67,78]

Ferramentas e estratégias de colaboragao e design (ex. BIM) [18,20,51,64,67]

Plataformas e

Desenvolver plataformas de partilha de informacdes e bases de dados (sobre materiais, produtos, sistemas
ferramentas construtivos, edificios através dos passaportes de materiais/edificios) [20,67,154,155]

digitais Reunir os dados disponiveis e utilizar anédlises de dados avangadas (ex. machine learning, big data)
[18,156,157]

Reunir e reportar informagdes de forma consistente e precisa com o compromisso de total transparéncia e
melhoria continua, gerando um centro de recursos e de casos de estudo para a comunicagao dos beneficios

da construgao circular [71,113]
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Na area da Investigacédo, desenvolvimento e inovacao (Tabela 17) a pesquisa, desenvolvimento e
inovacao circulares e sustentaveis [3,51,67] € o desenvolvimento de ferramentas e diretrizes que
suportem a decisao e o design [64,67,158] séo identificados como oportunidades. Os passaportes
de materiais e edificios fornecem informacdes sobre qualidade, quantidade, localizacao, valor
economico e o tempo expectavel de vida dos materiais num determinado edificio [21] tornando-
se mais facil a reciclagem e o reaproveitamento dos materiais no final de vida (demoligéo ou
desconstrugao). O desenvolvimento do conceito de construgao / edificio como banco de materiais
(BAMB - Buildings as Material Banks®) [22,82,83,95] e a capacitacdo dos interveniente no uso
dos passaportes de materiais integrados num gémeo digital que contenham toda a informacao
sobre os materiais utilizados, funcionando ao passaportes como ‘unidades de armazenamento
digitais’ facilmente acessiveis [22,159].

Tabela 17. Oportunidades de melhoria Tecnoldgicas - Investigagéo, desenvolvimento e inovagao

Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em processos, produtos e modelos de negocio
circulares [3,51,67]

Desenvolvimento de ferramentas e diretrizes que suportem a decisdo e o design [64,67,158]

) N Utilizagao generalizada de passaportes de materiais e edificios [20,65,67,110,141]
Investigacao,

. Desenvolvimento e capacitagdo quanto ao conceito de ‘Construgbes como bancos de materiais’, ou
desenvolvimento p Gao q ©

originalmente Buildings As Materials Bank (BAMB) [65,82,95]

€ inovagao

Desenvolver e aplicar procedimentos de upcycling (em detrimento do downcycling) dos materiais recolhidos
[62,64,160]

Recolher e analisar dados sobre 0s custos incorporados e operacionais em projetos-piloto, servindo para
estabelecer metas futuras de melhoria de desempenho [113,159]

Por fim, pode ser identificada a necessidade de desenvolver procedimentos de (re)valorizagao
(upcycling) que permitam valorizar os materiais recolhidos, em detrimento do habitual seu uso
desvalorizado (downcycling) e do procedimento a evitar com a conducgao dos materiais e produtos

a aterro [62,64,69,160,161], perdendo-se o0 seu potencial de valorizacao por completo.

3.2.3. MERCADO
As oportunidades de melhoria associadas com o eixo de «Mercado» encontram-se subdivididas
em trés grupos: Modelos de negdcio, Novas competéncias e capacitagdo, € Dindmicas de

mercado.

0 https://iwww.bamb2020.eu/
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Em termos de Modelos de negdcio (Tabela 18) uma das oportunidades de melhoria passa por
fomentar a criacao de modelos de negocio adaptados ao funcionamento de uma economia circular
[18,51,64,101,102] abordando a circularidade ndo s6 numa perspetiva dos custos e ganhos
(ambientais, sociais e econémicos) como adotando uma visdo global de ciclo de vida
[51,54,58,61,62,162]. Alguns desses novos modelos de negdcio, como por exemplo a transicéo
de um modelo baseado no produto para um modelo baseado no servigo, permitem a longo prazo

criar valor quer para a empresa, quer para o cliente [18,68,74,163].

Tabela 18. Oportunidades de melhoria de Mercado - Modelos de negécio
Novos modelos de negécio circulares (cadeias de logistica circulares, recuperagao e reciclagem; extensao
vida util produto; plataforma de partilha; produto como servigo) [18,51,64,101,102]

Integrar o conceito de metabolismo e de sinergias urbanas (promovendo a relagéo entre produtores e
Modelos de consumidores dentro da regiao, minimizando deslocagdes) [8,93,131]

negdcio Adocao de visdo de custo de vida total usando diversas métricas (ex. durabilidade, carbono, energia,
custo/poupancas) [51,54,58,61,62,162]

Novos modelos de servico com a economia de servigos (servitizagdo da economia circular e valor para o
cliente a longo prazo) [68,74]

A integragdo do conceito de metabolismo e sinergias urbanas, promovendo a relagcado entre
produtores e consumidores e por tipologia de recursos dentro de uma determinada regiao, de
forma a minimizar deslocactes [8,93,131] é, também ela, uma oportunidade importante a

explorar.

Ao nivel das Novas competéncias e capacitacdo (Tabela 19) salienta-se a importancia de
compreender e implementar o conceito de construgdes / edificios como bancos de materiais
(Buildings As Material Banks) [22,62,82,95] influenciando os clientes e capacitando as empresas
na escolha de materiais mais circulares (respondendo também aos requisitos energeéticos,
acusticos, térmicos, etc.). De forma a que seja possivel integrar toda esta informagao, surge a
necessidade de suportar o processo de decisdo através de analises multicritério, permitindo
avaliar um conjunto de alternativas para alcangar a decisdo mais proxima da ideal (ou de
compromisso) [65,124,164].
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Tabela 19. Oportunidades de melhoria de Mercado - Novas competéncias e capacitagao

Fomentar o pensamento de Buildings As Material Banks [22,62,82,95]

Capacitar os designers para considerarem a (des/re)construgcao, conhecimento dos materiais, tecnologias
da construgao, adaptacado do processo em fungéo da disponibilidade de materiais [65,82,87,117,165]

Capacitar os intervenientes quanto a escolha de materiais sustentaveis e de base circular garantindo os

Novas
restantes requisitos (acusticos, térmicos, ...) através de anélises multicritério [65,124,164]

competéncias e . ; . . ,
Capacitar quanto ao processo de avaliagédo do ciclo de vida na tomada de decisdo (ex. na escolha de

materiais com vista a redugéo do carbono incorporado) [83,122,156]

capacitagéo

Apoiar os atores a identificar e quantificar as suas contribui¢des, p. ex. de carbono incorporado, em cada
etapa do ciclo de vida e tomar medidas para mitiga-los [156,166]

Promover o aparecimento de novas profissdes [4,17,65,112]

Nesse sentido é importante capacitar projetistas para o design para a desconstrucao, atraves do
conhecimento sobre os materiais e tecnologias de construcao (flexibilizando o processo de
projetar em funcdo da disponibilidade de materiais) [65,82,87,117,165]; na utilizacao da
metodologia de avaliacao do ciclo de vida na tomada de deciséo (escolha de materiais e com vista
a reducao do carbono incorporado) [83,122,156]. Esta sera uma oportunidade para que surjam
novas profissdes, devendo ser criadas as bases que suportem a educacao e capacitacao desses
novos profissionais que tornam o funcionamento da economia circular possivel (e mais eficiente)

face aos obstaculos e bloqueios existentes e futuros [4,17,65,112].

Relativamente as oportunidades de melhoria ligadas as Dindmicas de mercado (Tabela 20) a
criacdo de incentivos financeiros para utilizacao de materiais secundarios [53,61,64] poderia
potenciar solucdes financeiramente competitivas de base circular (as solucdes existentes estao
voltadas para uma abordagem linear) [111]. Simultaneamente, o custo de recolha de materiais
devera ser reduzido, facilitando o processo designado de extragdo urbana (urban mining)
[126,131]. Estas oportunidades podem também ser associadas ao eixo Cultural na resisténcia dos
atores em utilizar materiais secundarios. As dinamicas de mercado devem atuar na percecao para
um valor acrescentado nos materiais secundarios impulsionando a sua utilizacao [18,112], através

de casos demonstradores que promovam esta alteragaéo na percegao.

Uma melhor utilizacdo e gestao do ambiente construido (e nao a sua expansao) podera ser um
fator importante para esta transicao para um modelo de economia circular [167], através de

adaptacao e flexibilizacao dos espacos, contribuindo para uma melhor utilizacao do territorio.
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Tabela 20. Oportunidades de melhoria de Mercado - Dinamicas de mercado

Incentivos financeiros na utilizacao de materiais secundarios (custos mais baixos para 0os materiais circulares)
[53,61,64]

Custos mais baixos de recolha de materiais (ex. mao-de-obra) (potenciando a mineragao urbana) [126,131]

Dinamicas de o , , , , i
Disposigao para pagar se a proposta tiver mais valor (ex. esteticamente mais apelativa ou duradoura) e para

mercado

isso devera ser prevista a utilizacdo de casos de demonstragao [18,112]
Apoiar o crescimento sustentavel através do desenvolvimento de cadeias de abastecimento locais [84,158]

Melhor utilizagao e gestdo do ambiente construido (e ndo a sua expanséo) [167]

Adicionalmente, as cadeias de abastecimento representam um ponto fulcral para o sucesso de
uma empresa e uma das formas de apoiar o crescimento sustentavel é através do
desenvolvimento de cadeias de abastecimento locais [84,158], criando empregos locais e

minimizando impactes e custos associados com o transporte.

3.2.4. CULTURAIS

Os bloqueios «Culturais» sao bastante limitadores para a implementacédo de uma economia
circular no setor da construgao que é um setor marcadamente tradicional. O desconhecimento e
o receio de mudanca, dos diferentes atores ao longo da cadeia de valor, foram identificados como
blogueios cruciais, pelo que estes se tornam um alvo preferencial na implementacao de

oportunidades de melhoria que 0s permitam minimizar, ou até mesmo eliminar [158].

E identificada como oportunidade em termos de Valores fundamentais (Tabela 21) a necessidade
de liderar pelo exemplo (“lead by example”) [561,61,122], construindo uma motivacao global
quanto a sustentabilidade e circularidade [51], e desafiando as abordagens habituais dando lugar
a mudanca [7,122]. Pretende-se que os diferentes atores deixem de ter uma abordagem
fragmentada quando se considera a implementacao de uma economia circular [51,73,142],

promovendo mudangas na estratégias de aproximagao a esta nova realidade [108].

Por fim, assinala-se a necessidade de desenvolver a confianga nas decisdes politicas [104,168],
em que a utilizacdo da lideranca pelo exemplo por parte dos decisores, pode ser um fator crucial

para o0 sucesso da implementacao de uma economia circular no setor da construcao.
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Tabela 21. Oportunidades de melhoria Culturais - Valores fundamentais

A lideranga impulsiona a mudanga ao liderar pelo exemplo ("lead by example") [51,61,122]

Promover o conceito de sustentabilidade / motivadores ambientais e a necessidade da sua consideracao
para as condigOes oferecidas as geragdes futuras [51]

Valores Pensamento sistémico, evitando uma abordagem fragmentada a implementagao de uma economia circular

fundamentais [51,73,142]
Desafiar o “Business as usual” demonstrando o modelo de negécio sustentavel e circular [7,122]

Desenvolver internamente as estratégias de sustentabilidade e de circularidade nas empresas [108]

Desenvolver a confianga nas decisdes politicas (diferentes atores estéo politicamente desligados) [104,168]

As oportunidades analisadas em termos de Relagbes e sinergias (Tabela 22) apresentam uma
forte necessidade de apostar em atividades de envolvimento de toda a cadeia de valor
[61,53,61,72,95,119] fomentando o estabelecimento de relacdes de longo prazo [68,73,108], a
partilha de conhecimento e informacao dos diferentes atores e em niveis diversos de atuacao
[71,95,113,125,159,169] (p. ex., a nivel local, uma industria utilizar os residuos de outra industria
para a manufatura de novos produtos sustentaveis).

Tabela 22. Oportunidades de melhoria Culturais - Relagdes e sinergias

Maior envolvimento do setor com os principais parceiros da cadeia de valor (criando oportunidades de
negoécios combinadas, realizando testes de viabilidade de produtos e materiais, identificando onde
oportunidades nas praticas mais circulares) [51,53,61,72,95,119]

Realizar testes a potencial viabilidade da cadeia de abastecimento [72,113,136]
Potenciar relacoes e parcerias de longo prazo [68,73,108]

RelagGes e Fomentar a reutilizagéo e partilha [78,104,169]

sinergias

Apoiar ativamente a transparéncia e disponibilizacdo de dados, com maior partilha de conhecimento em
todo o setor [82,84,85,156], promovendo a ligagdo a outros setores e entidades de referéncia da EC
apoiando a tomada de consciéncia e a capacitagao) [95,125,169]

Criar uma economia de escala através da agregacao de projetos (potenciando o alinhamento entre a oferta
e a procura pela colaboragdo entre entidades intervenientes na construgao e desconstrucao/demolicao)
[51]

Uma economia circular deve contemplar aspetos que promovam o crescimento da reutilizagéo e
partilha de produtos [78,104,169], com diferentes projetos que podem ser agregados (criando
escala) e alinhando a procura de materiais (resultantes da demolicado/desconstrucao) e com a
procura (necessarios na construcao) [51]. O estabelecimento de relacdes e de sinergias sera um

dos principais facilitadores da implementacao de principios de economia circular num setor que é

.builtcolab.pt 79



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

caraterizado por ser fechado, competitivo, € com uma mentalidade organizacional vincadamente

segmentada.

O maior blogueio na fase inicial da implementacao de uma economia circular neste setor, tal como
identificado anteriormente, esta associado a falta de Consciencializacdo e conhecimento global
transversal a todos os atores (Tabela 23). A criacao global de uma consciéncia social tera de partir
da administragao publica e privada [61,93], de forma a que seja possivel mostrar a todos os atores
que a abordagem circular € socialmente tida como importante e desejavel [62,65,72]. Para isso
tera de se demonstrar a sua eficiéncia e relevancia (por exemplo através de casos piloto
[16,64,113]) apresentando a sociedade os ganhos com a sua implementacao nas varias vertentes
(inclusivamente econémica) [15,18,19,64,67,72,101,107].

A consciéncia alargada da populacéo quanto as alteragdes climaticas [2,3] em conjunto com a
demonstragao dos beneficios da economia circular (incluindo na dimensao econémica) [161,170]
poderdo ser 0s dois fatores chave a potenciar a implementacao de principios de economia circular

no setor da construgéo em Portugal.

Tabela 23. Oportunidades de melhoria Culturais - Consciencializagdo

Compromisso das administragbes das empresas e do Governo na promogado circularidade nas
organizagdes [61,93]

Uma imagem social das empresas que envolve o cliente no seu projeto circular (ex. Be cool, be circular)
[62,65,72]

Disponibilidade de informacao relevante estimulando a procura [51,61,83]

Visdo mais clara para a definicdo de uma economia circular dentro do ambiente construido e respetivos
conceitos associados [18,51,72]

Formagao e educagao sobre economia circular, criando uma consciéncia social e mudando preferéncias
(O oL\ re-lezle]] o consumidor, mostrando beneficios [15,18,19,64,72]

Apresentar evidéncias de sucesso, como por exemplo casos-piloto [16,64,113]
Compreender gue a economia circular pode representar novas oportunidades econémicas [67,101,107]
Consciéncia e percegao da populacao das alteracoes climaticas (mostrar a causa/efeito) [2,3]

Quantificar e comunicar os beneficios financeiros do Design Circular [161,170] (evidenciando a
motivagéo econoémica)

Estabelecer uma abordagem coletiva mais clara e consciente ao considerar, monitorizar e reportar a
economia circular [62]

Promover a partilha aberta de ideias entre os varios atores [115,119]
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4. TRANSICAO CIRCULAR NO SETOR DA CONSTRUGAO PORTUGUES

Na caraterizacao do estado atual da circularidade no setor da construcao em Portugal, foram
consideradas as contribuicdes dos parceiros® do Protocolo durante as reunides e discussdes
mantidas pelo Grupo de Trabalho e a sua contribuicao direta na elaboracao deste Relatoério. Para
esta caraterizacédo os diversos atores envolvidos neste setor em Portugal foram também
consultados durante os cinco workshops e sete acdes de capacitacao em formato webinar e
presencial. Os workshops permitiram obter uma caraterizagdo do setor tendo sido possivel
identificar e priorizar os principais bloqueios, bem como propor potenciais oportunidade para 0s
ultrapassar. Os eventos tiveram uma organizacao hibrida com uma primeira parte expositiva
seguido de uma parte interventiva em que os varios atores foram divididos em grupos de trabalho
e utilizando uma metodologia conjugando principios de design thinking em ambiente de focus

group. Os eventos realizados online podem ser visualizados no website circularidade.builtcolab.pt.

Os projetos de investigagdo que tém vindo a ser realizados na area da circularidade e
sustentabilidade no setor da construgcdo séo outra fonte de informagédo sendo o programa
EEAgrants® um grande impulsionador da investigacdo nesta area. Este capitulo apresenta uma
sintese dos resultados e do conhecimento gerado nos projetos de investigacao tendo alguns dos

resultados sido integrados no presente texto.

Neste capitulo sdo assim apresentados os bloqueios, prioridades e oportunidades identificadas
em Portugal, bem como as principais acdes e medidas identificadas para ultrapassar esses
blogueios. Adicionalmente, apresentam-se o0s principais pontos a considerar num modelo
“simplex”, identificando-se 0s principais eixos de simplificacao e agilizagdo contemplados na
elaboracéo do Plano de Acao. Finalmente, sdo apresentados 0s principais contributos dos projetos

EEAgrants nesta tematica e com relevancia para o setor da construgédo em Portugal.

91 Os parceiros do Protocolo sdo AECOPS, AICCOPN, APA, CIP, CPCI, IMPIC e PTPC.
92 https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/
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Todos estes contributos suportaram a execugao do Plano de Acdo para a Circularidade na
Construcdo em Portugal, para que seja possivel efetuar a transicao de uma economia linear para

uma economia circular no setor AEC.

4.1. BLOQUEIOS E PRIORIDADES

A emergéncia ambiental e metas tragadas globalmente e metas especificas para o setor, obrigam
a uma mudanca de paradigma no setor da construgcéo, nomeadamente, ao nivel dos projetos, dos
processos produtivos, da organizacdo e gestao dos estaleiros, da logistica, dos modelos de
negocio, da qualificacéo dos profissionais e dos materiais utilizados. Para a mudanca ser efetiva
deve envolver de forma ativa todos os participantes da cadeia de valor da construgdo: dos
projetistas aos utilizadores finais dos produtos da construgao; dos decisores politicos a opinido
publica; dos construtores aos donos de obra; as empresas, aos investigadores, fornecedores de

materiais ou, de forma mais abrangente, toda a sociedade.

Atendendo as ambiciosas metas estabelecidas, esta transformacao — a implementacao de um
elevado grau de circularidade no setor da construgdo — nao ira ocorrer de forma “natural e
automatica”, mas resultara de um processo enddégeno ao normal funcionamento do mercado e da
economia, sendo dinamizado pelo aumento da produtividade e da eficiéncia ou induzido pelo
comportamento racional dos agentes econdémicos ao procurarem maximizar 0s seus interesses
particulares. A mudanga que se perspetiva tem um custo econémico significativo e uma alteragéo
de aspetos de politica, legislacéo e regulamentacao que necessita de ser aceite pela sociedade e

mitigada pelas politicas publicas.

Os custos diretos e indiretos da transicao do setor da construgao para novos processos produtivos
de economia circular apresentam significativos efeitos macroecondémicos (sociais, ambientais e
economicos) que importa quantificar e antecipar para que estes nao se traduzam em dificuldades
acrescidas para um tecido empresarial que tem um papel determinante na Estratégia Europeia de
Recuperacéao e Resiliéncia. Este € um setor essencial para recolocar Portugal numa trajetoria de
crescimento e convergéncia com a restante Europa, alterando profundamente os atuais modelos
economicos, levando em linha de conta dimensdes cruciais como a transigdo ecoldgica e digital

(“twin transition™). Para isso deve ser reforgada a importancia de antecipar os efeitos econdémicos
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desta transicao, incluindo o potencial aumento dos custos de producao e do preco final (da
construcao nova e da reabilitacao) dos diferentes produtos (edificios de habitagdo, comerciais e

nos diferentes tipos de infraestruturas).

A estratégia e o ritmo de implementagdo da economia circular na construgao devem articular e
compatibilizar a urgéncia do processo de transicdo com o aumento dos custos que advém da sua
implementagdo. Importa identificar os efeitos estruturais positivos e contribuir para um
desenvolvimento econdémico sustentavel a longo prazo, possivel através da articulagdo e
calendarizacao das politicas de investimento, as medidas fiscais, 0 quadro legal e regulamentar,
a capacitacao do tecido empresarial, a qualificacao da mao de obra, a competitividade interna e
externa das empresas e a capacidade de atracado de investimento e talento. Esta transicao € um
objetivo incontornavel pois o pais necessita de assegurar uma visdo global, capaz de integrar as

diferentes dimensodes de intervencao necessarias.

A avaliagcao do grau de incorporacao da circularidade dos processos produtivos de cada obra
deveria ser executada com base numa analise custo-beneficio considerando, por um lado, o seu
impacte econdmico e ambiental ao longo de todo o seu ciclo de vida e, por outro, as condigbes
concretas de financiamento e rentabilidade dos investimentos. Um dos problemas identificados na
economia portuguesa € a incapacidade de quantificar as externalidades associadas a introdugao
de legislacé&o e normas técnicas, aliada a uma desarticulagao entre regulamentacéo em areas de
governacao distintas, representando encargos acrescidos, duplicacao de trabalho ou dificuldade
na aplicagédo de normativas desarticuladas. Um exemplo desta situacao é a necessidade de
emissao de Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos e, em simultaneo, de Guias de
Transporte ao abrigo do Regime de Bens em Circulagdo, obrigacdes de reporte de uma mesma

realidade realizadas a distintas entidades.

Como referido na introducao deste capitulo, os blogueios e respetiva priorizagdo resultaram ndo
sO da intervencao e contributo dos elementos do Grupo de Trabalho, mas também pela conducao
das diversas acbes associadas ao Protocolo (os workshops e Acgbes de Capacitacao), tendo
permitido a agregacao de conhecimento junto dos principais atores do setor. Os dois primeiros

workshops intitulados “Economia circular: visdo do ciclo de vida (ACV) da concegdo a
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desconstrugdo da obra, o papel dos donos de obra” e “Como passar da teoria a agdo na
incorporagdo de materiais reciclados no setor da Construgdo” sao baseados na abordagem
metodoldgica de design thinking em ambiente focus groups. Com a adogao desta metodologia,
foi possivel obter a participacdo dos diversos atores do setor em sessdes de trabalho para
identificacao de bloqueios, sua priorizagdo e potenciais medidas a adotar para ultrapassar os
principais blogueios (num total de cinco sessdes, com cinco temas associados a tematica dos
workshops). Na Figura 8 apresenta-se a distribuicao média da assisténcia na sua ligacdo ao setor.

Os dois workshops abrangeram aproximadamente 160 pessoas em termos de inscricoes

de assisténcias em ambos os eventos de 266 participantes.

/
/
/
/
" /
/
’ OUtro; 8’9%

Figura 8. Distribuicao percentual média dos participantes nos workshops 1 e 2

individuais (muitos dos participantes assistiram a ambos os workshops) com um total acumulado
\

\ l

\\ Equipas de demoli¢do; 0,5% 7
\ Investidores; 0,5%

A vasta distribuicdo profissional dos participantes nos workshops (Figura 8) demonstra que os
principais atores se encontraram representados tal como recomendado no documento europeu
Circular Economy Principles for Buildings Design®. Verificou-se uma forte participacao dos donos
de obra (38%), administragao publica (22%), empreiteiros e construtores (18%), e projetistas
(14%), com uma presenca reduzida dos restantes grupos muito embora todos foram devidamente

ouvidos durante as sessdes de trabalho realizadas.

9 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
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As sessdes de trabalho foram suportadas através da plataforma online Conceptboard®, tendo
numa primeira fase sido identificados os blogueios, que depois foram priorizados através de
votacao. Para os mais votados, logo os considerados mais prioritarios, foram enumeradas as
acoes / medidas que poderiam levar & sua resolucéo. E possivel ter uma visdo geral de um dos
Conceptboards resultantes de uma das sessdes de trabalho realizadas na Figura 9 e a distribuicao
dos principais passos em analise. Os blogqueios identificados foram divididos em quatro pilares — i)
Politico e Regulamentar; ii) Tecnologico; iii) Mercado; e iv) Culturais — permitindo a organizagao

da informacao para a elaboracao do Plano de Agéo.

Andlise do
Ciclo de Vida

Moderador: Marco Pedroso
Facilitador: Leonor Santos.

Politicos e
Regulamentares

Como participar?

Nesta sala, pode habillar a cimara e 0 microfone.
" afalar ped

1° Passo
Identificar
Bloqueios
(18 minutos)

para i a0 bot3o de “levantar amio” e o
‘mod: palawra logo que seja oportuno.

Por exemplo:

3° Passo (18 minutos)

Que agdes para ultrapassar: Medidas Simplex:

2° Passo

Priorizar

Bloqueios
(3 minutos)

Figura 9. Visao geral do Conceptboard: exemplo de uma sessao de trabalho

As primeiras duas fases das sessdes de trabalho decorreram de forma interligada e sequencial:
primeiro os participantes identificaram os bloqueios existentes e depois priorizaram-nos através
de votagao. Na Figura 10 é possivel observar estas duas fases: bloqueios identificados por cada

pilar e sua respetiva importancia para os participantes, decorrente da votagao.

9 https://conceptboard.com/
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Politicos e
Regulamentares

Tecnoldgicos Culturais Mercado

Inexisténcia de eaatfsﬂ@

oficiais robustas. Incerteza
quanto a problemas que

surjam no fim de vida.
Falta de metas mais
concretas a ser atingidas.
Fatade incentivos em

termos politicos e
regulamentares

A legislagdo impede uma
adequada drcularidade.

Necessidade de
integracdo da anélise de
ciclo de vida na
contratagdo publica.

Figura 10. Conceptboard apds priorizagado dos bloqueios identificados: exemplo de uma sesséo de trabalho

Os blogueios mais votados foram alvo de discussao, sendo identificadas pelos participantes
eventuais medidas para a sua resolugao e formas de simplificagéo dos procedimentos (através de

documentos ou procedimentos simplificados) (Figura 11).

Que acdes para ultrapassar: Medidas Simplex:

Falta de incentivos
em termos politicos  1°
e regulamentares

Alegislagio Impede
uma adequada 2
drcularidade.

Figura 11. Conceptboard com a identificagdo das agdes e/ou medidas para resolugdo dos blogueios:
exemplo de uma sesséo de trabalho
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Deste modo, foi possivel identificar um conjunto de bloqueios para cada um dos pilares sendo
estes apresentados nas Tabelas seguintes e destacados (célula em verde) os blogueios que
recolheram maior numero de votos junto dos diversos participantes (considerados como de maior
relevancia). Foram também considerados como prioritarios 0s bloqueios repetidamente
identificados em diversas sessdes mesmo que ainda nao estivessem identificados anteriormente.

Este processo permitiu, entdo, a identificagao de agdes-chave a considerar.

Na Tabela 24 apresentam-se os bloqueios Politicos e regulamentares identificados nas sessoes
de trabalho. Os bloqueios prioritarios centram-se na harmonizacao da documentacao, integracao,
interligacao e simplificacao da legislacao e regulamentos, e seu acesso facilitado por parte dos

diversos atores, sendo ainda notada a falta de incentivos em termos politicos e regulamentares.

Tabela 24. Bloqueios identificados nas sessdes de trabalho - Politicos e regulamentares

Complexidade da legislagao.

Cadernos de encargos ndo contemplam nas especificagées a reutilizagdo de materiais € nao
definem/exigem a incorporagéao de RCD.

Custo de degradagéo ambiental e social ndo considerados no Valor do Projeto.
Falta de discusséo e de informagao ao nivel da contratagéo ecoldgica.

Falta de incentivos em termos politicos e regulamentares e de beneficios para projetos que integrem
os principios da sustentabilidade e circularidade.

A legislacéo impede a transicao (ex. restrigdes legais na reabilitagéo e renovagéo de edificios).
Inexisténcia de cronograma para a obrigatoriedade da aplicacdo das compras publicas ecolégicas.
Dificuldade em estabelecer uma relagao fluida / continua entre os diversos operadores do mercado da

Bloqueios construgao.
Politicos e Falta de estabilidade politica e econdmica.

NETtNlel=ll Taxas municipais elevadas.

Desfasamento entre a legislacé@o e estado da arte (no conteddo e no tempo).
Complexidade dos procedimentos de contratagao publica.

Necessidade de integragdo da ACV na contratagao publica.

Falta de uma base de classificagdo comum.

Inexisténcia de estatisticas oficiais robustas e incertezas em relagéo ao fim de vida.
Falta de metas concretas a atingir.

Necessidade de novas especificacdes (ex. especificacoes do LNEC).
Financiamento do risco na utilizacao de materiais reciclados.

Criar e promover o alvara verde da construgdo, com vista a premiar o bom desempenho Ambiental
das empresas

Na Tabela 25 encontram-se os bloqueios identificados para o pilar Tecnoldgico sendo os principais
blogueios identificados a falta de tecnologias € metodologias nas atividades de construcao e
desconstrucao/demolicao; falta de literacia e competéncias na utilizacdo de ferramentas e
plataformas digitais; e pouca partilha de informacao (sobre materiais, produtos, sistemas)

expressando a necessidade de desenvolvimento de plataformas de troca de informacéao.
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Bloqueios

Tecnolégicos

Tabela 25. Blogueios identificados nas sessoes de trabalho - Tecnol6gicos

Tecnologia de construgdo para a desconstru¢do ndo desenvolvida (custo superior na
reparagéo/reabilitagdo do que em obra nova).

Desconhecimento de materiais alternativos / inovadores.

Falta de informagao sobre o desempenho ao longo do ciclo de vida;

Inexisténcia de uma base de dados nacional digital;

Indisponibilidade de dados e falta de repeticdo (obras unicas e irrepetiveis).

Competéncias informaticas insuficientes ou desajustadas.

Falta de consciencializagdo para marcagéo CE (ex. misturas betuminosas com material reciclados).
Poucas aplicagdes de RCD em solugdes robustas (assegurando seguranca e estabilidade)

Inexisténcia de plataforma para a Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV) e Custo de Ciclo de Vida (CCV)
(ambiental e econdémica).

Falta de inovac@o nos materiais ecologicos e da extensdo do seu ciclo de vida.

Falta de rastreabilidade das carateristicas associadas aos materiais, trabalhos e responsabilidades
para as varias fases da construgao.

Inexisténcia de ferramentas digitais e/ou de integragdo das ferramentas digitais no processo de design
como o BIM (existentes ndo adaptadas ao contexto portugués).

Dificuldade na triagem de residuos (ex. remogao e tratamento de materiais toxicos e nocivos).
Falta de qualidade dos materiais com incorporagao de reciclados.

Ciclos de vida dos materiais e infraestruturas longos, limitando a obtengédo de materiais numa fase
inicial da transicao.

Dificuldades na caracterizacdo dos materiais/residuos no estaleiro permitindo a sua incorporagao na
mesma obra.

Inexisténcia de DAP para novos materiais.

Na Tabela 26 apresentam-se os blogqueios associados ao pilar de Mercado tendo sido identificados

0 reduzido preco das matérias-primas extraidas da natureza face ao preco dos materiais

reciclados; a falta de capacitagao / formagao dos diversos atores; a inexisténcia de projetos-piloto

e resultados demonstradores; e a escassez de financiamento para projetos / capacitagao.

Bloqueios

Mercado

.builtcolab.pt

Tabela 26. Blogueios identificados nas sessdes de trabalho - Mercado

Inexisténcia projetos demonstradores com a reutilizagdo de materiais reciclados/reincorporados.
Inexisténcia de mercado para os RCD e falta de obras de destino.

Preco elevado dos reciclados face as matérias-primas equivalente (principalmente em Portugal).
Falta de sensibilizagao dos fabricantes para a incorporagao de materiais reciclados.

Tempo de vida dos produtos curto (dificil manutengéo, desmontagem e reutilizag&o).

Falta de capacitagdo dos técnicos e restantes atores associados ao setor e escassez novos
profissionais devidamente qualificados (nas entidades adjudicantes e adjudicatarias)

Financiamento comunitario ndo inclui critérios ambientais.
Falta de interesse, conhecimento e/ou compromisso ao longo de toda a cadeia de valor.
Custo elevado dos estudos de ACV.

Inexisténcia de uma base de dados nacional com as carateristicas de produto, que permitam encontrar
no mercado materiais que garantam a incorporagao de reciclados.

Preconceito do que € ecoldgico é mais caro.

Falta de agbes de capacitagdo em torno das tematicas ambientais.

Inexisténcia de exemplos de negocios expressivos e de casos de estudo convincentes.

Falta de infraestruturas locais de recegédo para tratamento dos residuos e sua articulagdo com os
municipios.

Custos elevados dos operadores de reciclagem contrariamente a deposi¢gdo em aterro.
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A Tabela 27 apresenta os bloqueios identificados para o pilar Cultural sendo identificada a falta de
conhecimento e de consciéncia global quanto a importancia da sustentabilidade e da circularidade
(do setor AEC e da sociedade em geral); a relutdncia na mudangca das organizagdes e da
sociedade; e a necessidade de envolvimento global (uma vez que a mudanca pode ser

impulsionada pelo cliente/utilizador).

Tabela 27. Bloqueios identificados nas sessdes de trabalho - Culturais

Falta de aceitagéo por parte dos agentes de materiais reciclados preferindo os materiais virgens.
Exempilos préticos inexistentes ou pouco partilhados.

Falta de consciencializagdo / formagéo do dono de obra para a contratagao ecoldgica
Desconhecimento da sociedade em relagao as teméticas da circularidade e sustentabilidade.
Falta de compreenséo dos beneficios e diferengas entre a reutilizagédo e a reciclagem.

Falta de envolvimento de todos os atores.

Incumprimento ocasional da lei com o depdsito ilegalmente os residuos.

Bloqueios Percegéo errada dos donos de obra quanto ao desempenho dos materiais reciclados.

Culturais Falta de divulgagao e disseminacao dos materiais reciclados.

Desinteresse em custear uma ACV nédo entendendo o beneficio desta analise.

Cultura empresarial resistente a abordagem holistica da economia circular (mantendo o "business as
usual”).

Limitada troca de experiéncias entre os setores e falta de sinergias com as entidades municipais.
Falta de foco no fim do ciclo de vida do produto.

O projeto e o plano de prevencéo e gestao de residuos nao contém a descricdo adequada dos
materiais existentes.

Projetos nao desenvolvidos com base no ciclo de vida dos materiais

4.2. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Apods a identificacdo e priorizagdo dos bloqueios, foram identificadas as medidas a ser adotadas
para ultrapassar os blogueios, tendo sido este um dos pontos de partida para a elaboracao do
Plano de Acdo. As medidas identificadas foram divididas nos quatro pilares previamente
identificados: /) Politico e Regulamentar; ii) Tecnoldgico; /i) Mercado; e iv) Culturais; permitindo

assim organizar o conhecimento para a elaboragao do Plano de Acao.

Na Tabela 28 apresentam-se as oportunidades Politicas e regulamentares incluindo a necessidade
de criacao de politicas fiscais (financiamentos e incentivos) e a sua integracao e interligacao; a
definicdo de determinados graus de obrigatoriedade; o potencial dinamizador das Compras
Publicas Ecologicas e Inovadoras; e a necessidade de tornar os processos e procedimentos mais

céleres e eficientes (harmonizando documentos e processos).
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Tabela 28. Oportunidades identificadas nas sessdes de trabalho - Politicas e regulamentares

Incentivos para novos modelos de negdécio circulares (ex. negécios na area da reciclagem de
materiais).

Desburocratizar processos e procedimentos tornando-os mais céleres e eficientes

Certificacao de processos simplificada.

Motivar os municipios a definir isencoes/reducoes de taxas para projetos que incluam preocupacgoes
de circularidade/sustentabilidade.

Cadernos de encargos ajustados as novas exigéncias (ex. incluindo informacgoes da ACV)
O Plano de gestao de residuos desenvolvido como um elemento estratégico.

Promover o recurso a estudos geocambientais.

Criacdo de um portal que redna a informacao legal neste ambito.

Criagao de novas “obrigacdes” ou “incentivos” a ser considerado desde o inicio do projeto.
Melhorar a separagao e triagem do material/residuos e sua classificacao.

Promover a execugao de auditorias de pre-demolicao.

Promover mecanismos de financiamento para a capacitagao dos atores do setor AEC (projetistas,
donos de obra, etc.).

Disseminagao e partilha de conhecimento incluindo das recomendagdes da Unido Europeia.
Taxonomia baseada no desempenho quantificado pela ACV;

Apoio e incentivo as entidades para a aplicagdo da ACV (clarificando os beneficios econémicos).

A legislagao devera ser elaborada de modo a permitir / suportar, baseada em fundamentagao técnica,
as varias opgdes que se pretendem implementar em termos de circularidade.

Redefinicao dos pontos legislativos que possam impedir a circularidade;

Alargada a legislagéo sobre eficiéncia energética a uma abordagem do ciclo de vida.

Oportunidades

Politicas e
regulamentares

Relativamente ao pilar Tecnolégico (Tabela 29) as oportunidades identificadas foram o incremento
da literacia digital, o desenvolvimento de ferramentas e plataformas digitais de suporte e a

promogao da investigagao, desenvolvimento e inovagao.

Tabela 29. Oportunidades identificadas nas sessdes de trabalho - Tecnolégicas

Capacitagdo em termos de literacia digital.

Promogao da investigagéo, desenvolvimento e inovagao.

Estudo completo do desempenho dos materiais no ciclo de vida.

Oportunidades Digitalizagéo da construgdo como suporte a sustentabilidade e circularidade do setor.

Tecnol6gicas Implementacéo de ferramentas digitais que incluam BIM e SIG.

Tecnologias que permitam o reaproveitamento e reparagéo do produto / construg@o durante a sua
utilizagao.

Plataforma digital com informag&o sobre materiais reciclados incorporados.

Novas tecnologias para reciclagem dos materiais.

As oportunidades identificadas no Pilar de Mercado (Tabela 30) incluem a necessidade de apostar
na capacitacao e formacao dos diferentes atores do setor AEC; politicas de mercado que apoiem
a transicao; e a necessidade de disponibilizar informacao de forma concentrada e transparente

(utilizando plataformas digitais, criando marketplaces e potenciando o e-commerce).
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Oportunidades

Mercado

Na Tabela 31 sdo apresentadas as oportunidades associadas ao do pilar Cultural, incluindo a
execucao de acgdes de consciencializagdo e de sensibilizagéo junto da sociedade; a divulgagao
dos resultados de projetos piloto; e o estabelecimento de relagcdes e sinergias entre os diversos

atores, sublinhando a necessidade de colaboracédo uma vez que o modelo de funcionamento da

Tabela 30. Oportunidades identificadas nas sessdes de trabalho - Mercado

Criacdo de um enquadramento para um banco de procura / oferta.

Acesso simplificado a plataforma digital tipo marketplace.

Incentivar ou obrigar projetistas a incorporar materiais reciclados.

Apoio (discriminacado positiva) quem desenvolve praticas sustentéveis e circulares.
Criagao legislagao que inclua beneficios fiscais ou incentivos.

Implementagao dos conceitos: design for adaptability, flexibility, disassembly e deconstruction (em PT:
adaptabilidade, flexibilidade, desmontagem e desconstrugao).

Capacitagdo dos técnicos que ja atuam neste sector.
Na concecéo de novos produtos obrigatoriedade em prolongar o uso (durabilidades).

Aposta na definicdo do ciclo de vida e qual a sua influéncia face as diversas opgdes disponiveis -
requisitos baseados na qualidade do produto a implementar e desempenho no seu ciclo de vida.

Produtores responsabilizados por todo o ciclo de vida incluindo o final de vida (seguindo o principio do
produtor pagador).

Definicao da figura de consultor de sustentabilidade e circularidade e reconhecimento por ordens
profissionais.

Ag0es de capacitagdo com entidades adjudicantes e adjudicatarias.
Acordos voluntarios para a utilizagao do referencial da contratagéo publica (ex. regido CCDR Centro).
Inclusao de critérios ambientais em todos o0s contratos.

economia circular obriga a uma maior colaboragao entre diversas entidades.

Oportunidades

Culturais

Em termos gerais podemos verificar a importancia destas medidas na transigéo para um modelo

circular no setor AEC tendo especial relevancia: /) o desenvolvimento de politicas que suportem a

.builtcolab.pt

Tabela 31. Oportunidades identificadas nas sessdes de trabalho - Culturais

Sensibilizagdo do dono de obra para a aceitagao de materiais secundarios (reciclados)
Corresponsabilizagdo de todos os intervenientes.

Fiscalizagao com responsabilizagao acrescida do dono de obra (p. ex., visando as carateristicas dos
materiais e o cumprimento dos requisitos legais, tal como, 10% material reciclado).

Casos praticos durante a formacao e capacitagao;

SessOes de consciencializagao transversais.

Partilha de conhecimento quanto ao conteudo de contratos e sua aplicacao, permitindo o seu
enquadramento e aprendizagem através de exemplos (ex. entre as autarquias).

Workshops e agdes de divulgacao sobre a sustentabilidade e circularidade.

Maior pressao por parte dos mercados (procura), impulsionando as entidades a efetuarem a ACV dos
seus produtos (oferta).

Promogao do eco-design valorizando protocolos e parcerias (novas ou existentes)

Criar grupos de parceiros locais que promovam melhoria e partilha do conhecimento ao nivel local face
as diferentes experiéncias vividas.

Promover projetos que demonstrem as atividades de construcao/desconstrugao seletiva (promovendo
a reutilizagéo e a reciclagem).

Obrigatoriedade em apresentar a listagem e descrigao da percentagem de incorporagao de RCD, bem
como de materiais com possibilidade de reciclabilidade.
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transicao; /i) novas ferramentas e plataformas que permitam disponibilizar grandes quantidades
de informacao; /i) a capacitacao e formacao dos diferentes atores; e iv) a mudanca de paradigma

da sociedade e entidades face a uma nova realidade.

4.3. MODELO “SIMPLEX” NA TRANSICAO PARA A CIRCULARIDADE

As alteracdes introduzidas nos processos construtivos rumo a circularidade pode representar o
agravamento do custo da construcao o que influencia significativamente a sua implementagao
(nos diferentes segmentos e produtos da construcao). A introducdo de novos critérios de
circularidade deve considerar o efeito econdmico direto e indireto, dando resposta as
necessidades diretas das familias, das empresas e das comunidades, havendo um conjunto de

fatores adicionais que deverao ser considerados para simplificar e facilitar a transicao.

Importa ainda mensurar os efeitos macroeconémicos do aumento dos custos da construcao por
efeito da circularidade, nomeadamente, no investimento, na divida publica e no PIB. Esta avaliacao
adquire particular relevancia na atual conjuntura (mantendo-se ao longo da proxima década) onde
coexiste a necessidade de relangar o investimento publico sem agravar a divida, aproveitando de

forma eficiente e cujo impacte é estruturante dos fundos comunitarios no crescimento.

Esta transicdo ndo pode representar um aumento exoégeno dos custos da construcao,
comprometendo a realizacdo dos investimentos. Nesse sentido, o ritmo e a extensdo da
implementagédo da economia circular deve ser realizado sem comprometer os equilibrios
macroecondmicos ao mesmo tempo que evita originar desequilibrios econdmicos ou sociais. Na
dimensdo ambiental importa avaliar o efeito da adogao da “construcao circular” uma vez que, a
dimensao e a dispersao geograficas dos estaleiros, podem conduzir a situacdes paradoxais onde
a circularidade e a reutilizagédo dos materiais possa gerar efeitos ambientais adversos (balangos,
i.e., tradeoffs). Assim sendo, no atual contexto socioecondmico em Portugal, o sucesso da
implementacdo de uma estratégia de economia circular na construcao pressupde que se

identifiguem e se balancem o0s ganhos e 0s custos adicionais, para compreender as implicacdes

.builtcolab.pt 92



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

economicas, sociais e politicas; sendo uma oportunidade de contrapor o grande défice de

produtividade deste setor quando comparado com outros setores®.

A capacidade de articulagao e mobilizagao dos diferentes agentes econdmicos em torno de eixos
mobilizadores comuns é determinante para o sucesso desta estratégia. E isso passa por uma
correta avaliagcao das medidas a implementar, da otimizacado dos processos € de um adequado
alinhamento com as empresas que, em cada uma das suas organizacdes, terdo de lidar com as

implicagdes praticas destes processos.

Para se implementar esta transicao de forma simples, otimizada e eficaz, importa adotar um
modelo de base “simplex” quem tem sido utilizado pela Administracdo Publica, garantindo:
simplificagédo, modernizagao e inovacgao. Para tal, esta abordagem de gestdo utiliza de forma
inteligente a tecnologia digital para gerir melhor e renovar a oferta de servicos, uma abordagem
adotada no Plano de Acao de modo a chegar a todo o setor AEC. Sdo assim desenvolvidas
respostas simples, rapidas e colaborativas, que funcionam em ambientes de incerteza e de

profundas alteracdes, respondendo as necessidades das pessoas e das empresas.

O modelo “simplex” a considerar na elaboracao do Plano de Acédo para a Circularidade na
Construcdo em Portugal (baseado no documento “Simplex 2020/20217%) apresenta um conjunto
de vetores de atuacdo base que servirdo como elementos facilitadores da transicao para a
circularidade no setor AEC, sendo estes principios adotados na sua construcao. Esses vetores de

atuagao, baseados no documento “Simplex 2020/2021”, consideram os seguintes oito principios:

e Simplificar o cumprimento de obrigagdes - Disponibilizagdo de processos, ferramentas,
plataformas ou funcionalidades que facultam informacdo e orientacdo e abrem novos
canais que facilitam o acesso ou simplificam a interacao das pessoas ou entidades com o

Estado para cumprimento de obrigacdes;

¢ Diminuir o numero de interagbes - Eliminacdo de interacdes desnecessarias com as

pessoas ou entidades atraves da reutilizacdo por principio de informacédo e dados pelos

95https://wvvw.mckinsey.com/~/media/mokinsey/business%ZOfunctions/operations/our%20insights/moduIar%2Oconstruction%20from%20projeot
$%20t0%20products%20new/modular-construction-from-projects-to-products-full-report-new. pdf
9% https://www.simplex.gov.pt/app/files/13c429b1b502e389967 1afb1586¢63c7 . pdf
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processos, ferramentas ou plataformas existentes na Administracdo Publica e restantes

intervenientes no setor AEC:;

Ampliar os servigos digitais - Aumento da oferta de solugbes digitais para satistazer
necessidades, novas ou pré-existentes, de forma mais célere, comoda, melhorando a
experiéncia d@s utilizador@s e evoluindo para a prestacdo de servicos personalizados e

totalmente desmaterializados, simplificados e acessiveis “online”;

Reforcar a proximidade as pessoas e ao territério - Desenvolvimento de solucdes
multicanal, em contexto digital ou fisico, com articulagcéo entre servigos e entidades para,
de forma colaborativa, implementar politicas e solucdes que cheguem a todas as pessoas,

promovendo a incluséo, a integracdo e a coesao territorial,

Desenvolver as competéncias dos trabalhadores - Refor¢o da sua capacitagdo, com vista
a sua motivacdo e envolvimento na modernizacdo da envolvente ao setor AEC (publico e
privado), promovendo a informacéo, capacitacdo e formacdo, bem como adotando

praticas inovadoras de gestdo das pessoas,

Promover a colaboragao entre entidades - Colaboracdo sistematica entre entidades e
setores (intra e inter setorial, publico e privado) para implementar processos transversais,
que apoiem a renovacdo da oferta de servicos as pessoas, empresas e organizacoes,

assim como a operacionalizagcéo de politicas integradoras e harmonizadas;

Aumentar a eficiéncia através da tecnologia - Utilizacdo inteligente das solugées
tecnologicas para aumentar a eficiéncia, atraves da governagcdo coordenada da tecnologia,
da partilha de solucdes para suportar a desmaterializacdo de processos e da exploracdo

de tecnicas emergentes;

Dinamizar a participagao - Promogéo da participagdo da sociedade como um todo, bem
como das entidades (publicas e privadas) com ligacdo ao setor na melhoria do
funcionamento dos varios procedimentos, servicos e no ciclo das politicas publicas, para

colaborar ativamente na sua definicdo, implementacéo e avaliacdo, reforcando a confianca

.builtcolab.pt 94



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

nas instituicées e contribuindo para o reforco do seu empenho no cumprimento dos

objetivos e metas propostas.

O Plano de Agéo € guiado pelos principios anteriormente apresentados associados ao modelo
“simplex” apoiando a implementacao e contribuindo para a sua adaptabilidade futura, a evolugao

expectavel num contexto com implicagdes profundas neste sector.

4.4. PROJETOS NO AMBITO DA CIRCULARIDADE E SUSTENTABILIDADE

Diversos projetos de investigagcao tém vindo a ser promovidos pela FCT e outras entidades, para
responder a emergéncia associada com esta transigéo, sendo que o financiamento através das
EEAgrants®” tem-se demonstrado especialmente relevante na tematica da circularidade e

sustentabilidade no setor AEC.

Apresenta-se de seguida uma sintese dos principais projetos (em curso ou ja concluidos)
apontado o seu contributo no conhecimento tecnolégico e metodolégico quanto a transicao para
a circularidade e o funcionamento do tecido empresarial do setor AEC em Portugal, tendo servido

de suporte a elaboracao do Plano de Acéo para a Circularidade na Construgdo em Portugal.
C+D

O projeto C+D tem como promotor o centro de Investigacao Civil Engineering Research and
Innovation for Sustainability (CERIS) do Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa, em
Portugal, e como parceiro o Norwegian Institute for Sustainability Research (NORSUS), na
Noruega. O principal objetivo é o desenvolvimento de uma plataforma online, que ira calcular os
beneficios econdmicos e ambientais associados aos processos de desconstrucao de edificios e
de reutilizagdo dos residuos de construcao e demoligdo (RCD). A plataforma ira incluir um
indicador de circularidade e estara disponivel ao publico juntamente com um manual (em PT e
EN).

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/cplusd-close-the-loop-by-disclosing-the-benefits-

of-buildings-deconstruction-and-materials-re-use/

97 https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/
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Circular2B

O projeto Circular 2B, € promovido pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
(FEUP) e tem como parceiros em Portugal a Dreamdomus, a Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro (UTAD), a Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto (FCUC) e a Stiftelsen for
industriell og teknisk forskning (SINTEF), na Noruega. O projeto visa 0 desenvolvimento de nano-
materiais eco sustentaveis incluindo residuos incorporados em sistemas de constru¢cao modular
energeticamente eficientes e responde aos objetivos definidos no Mecanismo Financeiro do
Espaco Econémico Europeu (MFEEE) 2014-2021 e a estratégia nacionais em vigor. Contribui para
a promocao da Economia Circular e descarbonizacao, indo de encontro as areas de atuacao do

Programa Ambiente.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/construcao-circular-em-edificios-modulares-e-

energeticamente-eficientes/ e https://paginas.fe.up.pt/~circular2b/

Circular Build

O projeto CircularBuild — Desenvolvimento e Validagédo do Conceito de Circularidade Aplicada a
Construcao Pré-fabricada Modular — tem como promotor a Concexec e como parceiros o LNEC,
o Centro Habitat e o projeto / laboratério Rise, localizado na Noruega. Este projeto foca-se na
investigacdo de materiais alternativos para painéis modulares (substituindo os atualmente
utilizados) permitindo a completa circularidade do sistema produtivo e um total reaproveitamento
dos residuos provenientes da construcdo e demolicdo de casas como matéria-prima (sem

comprometer o desempenho energético dos edificios).

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/circularbuild-desenvolvimento-e-validacao-do-

conceito-de-circularidade-aplicada-a-construcao-pre-fabricada-modular/ e https://www.circularbuild.com.pt/en/#!home

Circular EcoBIM

O projeto Circular-EcoBIM, é promovido pela 3Drivers e conta com 0s seguintes parceiros: o
Central BIMsurvey, o Atelier dos Remédios, a Potential Sketch, o Instituto Superior Técnico (IST),
e a Norwegian University of Science and Technology (NTNU), da Noruega. Este projeto visa a

criacao de uma estrutura de dados para objetos BIM (um standard tipo Product Data Template) e
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um conjunto de aplicacdes para: /) o célculo de passaportes de circularidade de edificios e
componentes, /i) a integracao e desenvolvimento de DAPs e jii) o calculo de indicadores do sistema
Level(s), a partir de modelos BIM. Estas aplicagdes seréo integradas na Plataforma Circular-BIM,
que incluira ainda uma interface de comunicacao e gestao da base de dados de objetos BIM e o
modulo Circular Digital Twin, uma interface 3D para visualizagao dos indicadores de circularidade

de forma integrada com a propria visualizagao dos modelos BIM.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/circular-ecobim/

CirMAt

Este projeto é promovido pela empresa Domingos da Silva Teixeira, S.A., e tem como parceiros o
Instituto Superior Técnico (IST), a Universidade do Minho (UM), e a Norwegian University of
Science and Technology (NTNU), da Noruega. O CirMAt visa o desenvolvimento industrial e a
promo¢ao de multiplos produtos / materiais com a incorporagdo de residuos do setor da
construcao e da industria siderurgica. Este projeto procura reduzir o impacte das empresas do
setor da construcdo que tém uma utilizagao intensiva de matérias-primas e recursos energeéticos,

sendo globalmente identificados como um dos maiores contribuintes para as emissées de CO,.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/cirmat-circular-aggregates-for-sustainable-road-

and-building-materials/

CLOSER

O projeto CLOSER - Close to Resources Recovery — cujo promotor € o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) e os parceiros sao a APA e o IMPIC, desenvolveu um guia para auditorias
de pré-demolicao ou reabilitacao de edificios que procura aumentar a aplicacao dos principios da
economia circular no setor da construgao, assim contribuindo para a reducao da geragao de RCD,
minimizando a presenga de substancias perigosas e promovendo a produgdo de materiais

secundarios de melhor qualidade.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/closer-close-to-resources-recovery/
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(Des)construir

O projeto (Des)construir para a Economia Circular, tem como promotor a Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo e como parceiros o Laboratério Nacional de Energia e Geologia
(LNEG), a Universidade Nova de Lisboa (UNL), o Instituto Politécnico de Portalegre (IPP), o
Resialentejo, EIM, a Smartwaste, a RDF Construgoes, a Cercibeja, a International Development
Norway AS, da Noruega, a National Centre for Sustainable Production and Consumption, da
Romeénia e a ENVIROS, da Republica Checa. O objetivo do projeto é incentivar uma estratégia
regional para a reutilizacao de produtos e componentes de construgéo, bem como a reciclagem

de RCD, reduzindo assim o impacte ambiental da construgao através da circularidade.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/des-construir-para-a-economia-circular/

Edificios circulares

O projeto Edificios Circulares, cujo promotor € a Associacao Smart Waste Portugal, sendo os seus
parceiros a 3Drivers, a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto e a PTPC, tem como
objetivos a criagao de ferramentas de suporte ao desenho e a constru¢ao de edificios circulares,
um conjunto de normas para a definicdo de passaportes de materiais, a definicao e calculo de
métricas de eficiéncia material, hidrica e energética e, finalmente, a definicdo de indicadores de

circularidade nas DAP.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/edificios-circulares/

GrowingCircle

O projeto Growing Circle tem como promotor o Instituto de Constru¢cdo e como parceiro a
Norwegian University of Science and Technology (NTNU), da Noruega. Este projeto pretende
sensibilizar 0os agentes através de agdes de formacao/divulgagédo para o papel fundamental dos
Data Templates — estruturas normalizadas e interoperaveis de metadados capazes de assegurar
a circularidade da informacao sobre as construcoes e suas partes constituintes — e demonstrar o
seu impacte através da aplicacdo em casos de estudo. O projeto pretende, contribuir para a

criacao de processos e tecnologias que permitam sistematizar, agregar, gerir, rastrear e manter a
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informacao sobre objetos construidos e sobre os produtos de construgao que os compdem e para

a implementacao de praticas mais circulares, eficientes e sustentaveis ambientalmente.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/growingcircle-integrated-data-for-efficient-and-

sustainable-construction/

ReBuild17

O projeto ReBuild17 tem como promotor a Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas-
LREC e como parceiros o Centro de Inovagdao em Materiais e Produtos Avancados e o ReSource
International, da Islandia. O objetivo deste projeto é o desenvolvimento circular de cadeias de
valor, através da criagdo de uma plataforma para a valorizagao de residuos originados no setor da
construgéo civil, e em que participem 0s varios stakeholders associados a este. Para aléem da
plataforma, visa proceder a um conjunto de atividades que contribuem para uma maior eficacia,
generalizacao da sua adocao e sustentabilidade considerando os seguintes fatores: /) o estudo e
caraterizacao aprofundada dos residuos produzidos na regiao e a nivel nacional; ji) a avaliacao,
por via experimental, do potencial de reutilizacao de residuos produzidos em novos produtos de
construcao; /i) a determinacado de carateristicas de diversas alternativas de materiais que 0s
incorporem e o desenvolvimento de solugdes comercializaveis, por intermédio de um concurso de

ideias; e iv) a gestado, governanca e divulgacao da plataforma, para captar stakeholders.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/rebuild17/

UAveiroGreenBuildings

O projeto € desenvolvido pela Universidade de Aveiro (UA) e tem dois parceiros: a Associacao
Plataforma para a Construcao Sustentavel, e a entidade gestora do Cluster Habitat em Portugal.
Este projeto envolve uma rede de instituicoes de 1&D, municipios e empresas da cadeia de valor
do Habitat, na afirmacao de uma especializagcdo em Construcao Sustentavel; EVRIS Foundation,
da Islandia, criada com o objetivo de partilhar conhecimento e experiéncia islandesa com outros
paises. O objetivo € criar uma metodologia para aplicagao dos principios da Economia Circular na
Universidade de Aveiro. Prevé-se a elaboracao de um Plano de Gestao de RCD que obrigue a

utilizacdo de materiais com incorporacao de reciclados (percentagem viavel de acordo com o
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estado da arte) e a definicdo de um instrumento de validacao da aplicagdo dos principios da

construgéo sustentavel e da economia circular.

Link: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/uaveirogreenbuilding/

Projeto 3R-2CE-Reduce-Reuse-Recycle-Three roads to circular economy

Definicado das barreiras e oportunidades (institucionais) portuguesas para acelerar a economia
circular nos setores dos moveis, téxteis e construgao. No ambito deste projeto, foram identificadas
as seguintes areas prioritarias: Aumento da eficiéncia dos materiais, recolha seletiva e reciclagem
(com preparacao para reutilizacdo) de residuos urbanos e avaliagdo da infraestrutura de
tratamento de residuos. As medidas de apoio sdo estruturadas a partir da analise do estado da
arte, desenvolvendo uma estratégia para a gestado da mudanca e sua comunicagao. As entidades

participantes no presente Projeto sédo a APA, que coordena, o IAPMEI e o IMPIC.

Link: https://cleancluster.dk/project/portugal-reduce-reuce-recycle/

Todos estes projetos contribuem, de facto, para um maior nivel de conhecimento quanto a
implementagdo de principios de sustentabilidade e de economia circular na industria da
construcao. Contudo, sente-se a necessidade de integrar todo este conhecimento, de modo que
a industria possa assim suportar-se e alavancar o seu funcionamento. Assim, os contributos
disponibilizados por estes projetos acabaram por ser identificados e integrados quer em termos

de blogueios, quer de oportunidades, contribuindo para a construgéo do Plano de Agéo.
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5. METRICAS DA CIRCULARIDADE NO SETOR DA CONSTRUGAO

Para avaliar o estado da implementagé&o dos principios de uma economia circular recorre-se a
analise de um conjunto de métricas, indicadores e fluxos. Neste capitulo sdo apresentadas
métricas de ambito geral incluidas no quadro de indicadores considerado pelo Eurostat para o
acompanhamento da transicao para uma economia circular® e um conjunto de outros indicadores

relevantes para o setor da construgao.

Como tal, o tecido empresarial deste setor é caraterizado, suportando a definicdo das agdes
necessarias a capacitacao das empresas. De seguida, apresenta-se o levantamento da extragao
de recursos naturais (com foco nos recursos associados ao setor da construcao) e a analise a
tipologia dos RCD em Portugal (quantificacao global e resultantes das atividades realizadas em
obra) apresentando-se por fim os fluxos de recursos (baseados em dados disponibilizados por

diversas entidades).

5.1. CARATERIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL EM PORTUGAL

Para caraterizar o tecido empresarial foram consultados dados sobre as empresas no INE [171],
BPstat [172] e IMPIC [173,174] incluindo a dimensao, atividade principal € o numero de empresas.
Ligado ao tecido empresarial, encontram-se um conjunto de outros parametros diretamente
associados, como sejam o numero de licengas de construcao, as condi¢des ligadas a contratacao
e a extracao de matérias-primas, cuja relacao podera representar um indicador importante na
analise da circularidade do setor. Sdo ainda apresentados os dados relativos a inovacao, que se

considerou refletida no numero de patentes associadas a reciclagem e materiais secundarios.

5.1.1. TIPOLOGIA DAS EMPRESAS
Em 2019 o setor da construgao em Portugal tinha 49.405 empresas representando um volume
absoluto de negodcios de 22.104 M€ [172] e um total de 292.517 trabalhadores [172],

demonstrando a importancia deste setor para a economia nacional.

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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A Figura 12 apresenta a distribuicdo das empresas do setor da construcao por tipologia sendo
que as microempresas tém menos de 10 trabalhadores, as pequenas empresas entre 10 e 50
trabalhadores, as médias empresas entre 50 e 250 trabalhadores, e as grandes empresas

apresentando mais de 250 trabalhadores [171].

Numero de empresas

Numero de trabalhadores

Volume de negdcios

| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Microempresas M Pequenas empresas M Médias empresas ' Grandes empresas

Figura 12. Distribuicdo das empresas do setor da construgado por tipologia (em 2019, adaptado de BPstat [172])

O conjunto das micro e pequenas empresas representa mais de 98% (~ 48.400 empresas) do
total das empresas a operar no setor da construcao em Portugal, oferecendo emprego a cerca de
70% (~ 205.000 trabalhadores) dos trabalhadores do setor da construgdo, com o volume de
negocios representando mais de 57% do total (~ 12.754 ME€), muito relevante embora

relativamente menor que nos outros parametros.

A atividade da construcdo é regulamentada® sendo para o seu exercicio exigida habilitacao
(alvara ou certificado) — emitida pelo IMPIC, I.P. [173], que determina o valor limite das obras que
uma empresa de construcao podera executar. Na Tabela 32, de acordo com o IMPIC [174] para

2020, é apresentado o valor limite e 0 nUmero de empresas a operar em cada classe.

% Lein.° 41/2015, de 3 de junho que determina a emissao de alvaras de acordo com as categorias e subcategorias constantes do
Anexo | a Lei n.° 41/2015, de 3 de junho
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Tabela 32. Classe das habilitagcdes, valores limite e nimero de empresas

Classe Valor limite Numero de

Alvara k€ empresas
1 166 10.186
2 332 11.722
3 664 1.991
4 1.328 1.663
5 2.656 1.229
6 5.312 381
7 10.624 156
8 16.600 53
9 > 16.600 85

No final de junho de 2020 existiam no setor da construcdao portuguesa 27.466 empresas
habilitadas com Alvara e 27.778 com Certificado (valor limite 30 k€). (IMPIC [174]). As empresas
de construcao com alvara nas classes 1 e 2 representam cerca de 80% do total das empresas
com alvaras emitidos demonstrando a forte contribuicao das micro e pequenas empresas no

tecido empresarial do setor da construgédo em Portugal.

5.1.2. SEGMENTOS DE ATIVIDADE ECONOMICA E NUMERO DE EMPRESAS

Em relagdo a segmentagao por atividade econdmica, a construgao de edificios e as atividades
especializadas representam a maior fatia do setor em numero de trabalhadores, volume de

negocios e no numero de empresas (Figura 13).

Numero de trabalhadores

Volume de negdcios

Numero de empresas

| |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Construgao de edificios Engenharia Civil Atividades especializadas

Figura 13. Segmentacao por atividade econdmica no setor da construgao (em 2019, adaptado BPstat [172])
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A Figura 14 apresenta o comportamento do setor em termos de crescimento e/ou retragdo. Nos
ultimos trés anos o setor tem apresentado um forte crescimento (crescimento acima de 4% em
2019) ap6s uma diminuigao significativa do numero de empresas devido a crise economica em
2010-2012 (variagao negativa de 4%).

6,0%
—@=—Total das empresas Setor da construgao

4,0% -

2,0% A

0,0%

-2,0% A

-4,0%

Variagcao do nimero de empresas

-6,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano

Figura 14. Evolugao do numero de empresas no total e no setor da construgéo (adaptado BPstat [172])

A atividade econdmica com maior relevancia no setor da construcéo em Portugal € a construgao
de edificios em crescimento nos ultimos quatro anos, mostrando-se um setor muito relevante para

a economia nacional.

5.1.3. LICENCAS DE CONSTRUGAO DE HABITACAO NOVA
Importa relacionar a atividade de construcdo com o0s resultados obtidos para a extracéo,
importacao e exportacdo de matérias-primas naturais, para a avaliacdo efetiva quanto a eficacia

da implementacao de principios de economia circular ao setor da construcao.

A quantidade de novos fogos licenciados em Portugal — sendo este tipo de intervencao que
representa um maior consumo associado de novas matérias-primas — diminuiu entre 2010 e 2015
para cerca de metade passado de 26.468 para 14.115, tendo voltado a aumentar de 2015 a 2019
para 22.413 (desde 2018 apresenta um desenvolvimento mais erratico, com tendéncia a

estagnacao) (Figura 15).

.builtcolab.pt 104



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

3500
3000

2500
2000
1500

N.° de fogos

1000

Figura 15. Evolugdo mensal do numero de licengas de construgéo associadas a fogos de habitagdo nova
(adaptado de BPstat [172])

5.1.4. CONTRATAGAO

A transicao devera ser impulsionada pelas varias entidades envolvidas, sendo as Compras
Publicas Ecologicas e de inovagao cruciais para a utilizacao de materiais circulares. Entre 2018 e
2020 foram celebrados 45.055 contratos de empreitadas e concessdes de obras publicas com
2.183 entidades adjudicantes, dos quais 5.035 contemplaram pelo menos 5% de materiais
reciclados, com 489 entidades adjudicantes (IMPIC no Portal BASE'®) representando 11,2% do
total de contratos. Esta percentagem demonstra, assim, o significativo potencial que a contratagéao
— neste caso as Compras Publicas Ecoldgicas — podera apresentar na reutilizacao e na utilizagao
de materiais reciclados, pese embora haja a necessidade de haver algum tipo de obrigatoriedade

e/ou beneficio efetivo na sua utilizagao.

O Portal BASE gerido pelo IMPIC, |.P. concentra toda a informacao respeitante aos Contratos
Publicos em Portugal, quer sejam referentes a empreitadas de obras publicas, quer a bens e

servicos, sendo elaborado por este instituto um Relatorio Anual da Contratacao Publica.

5.1.5. INOVACAO
A inovacao a nivel académico e empresarial pode ser avaliada atraves de dois indicadores

principais: o investimento realizado em IDI e o numero de aplicagcbes praticas com potencial

100 hitps://www.base.gov.pt/base4
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(propriedade industrial através de patentes). Desde 2015 que se verifica o crescimento linear do
investimento das empresas em IDI (Figura 16) (Pordata [175] e DGEEC [176]), sendo que a
maioria do investimento foi em tecnologias transversais e suas aplicagdes (cerca de 32%) seguido

por recursos naturais e ambiente (cerca de 14%).

A investigacao tem como objetivo ultimo o desenvolvimento de propriedade industrial, na forma
de patentes, que permitem a melhoria e inovacao dos processos industriais, provocando impactes
positivos na adaptacao do setor. O numero de patentes por milhdo de habitantes relacionadas
com a reciclagem e materiais secundarios € significativamente mais baixa em Portugal que a
média europeia. No entanto, os dados mais recentes disponibilizados pelo Eurostat' sao de 2016,

nao espelhando o resultado do investimento crescente em |DI.
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Figura 16. Despesa anual nacional em investigacdo e desenvolvimento (adaptado de Pordata [175])

Na publicacao Estatisticas do Ambiente 2019 [177], verifica-se um decréscimo constante do
numero de patentes verdes submetidos por residentes em Portugal, de 2016 (18 patentes) para
2019 (apenas 5). Estes numeros refletem algumas das barreiras que deverao ser ultrapassadas,
tais como: a falta de investimento em IDI nesta area comparativamente com outras; potencial falta
de meios (humanos e de infraestruturas); e a dificuldade na transferéncia do conhecimento entre

os locais de IDI e a industria.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CEI_CIE020__custom_355163/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=2f9c5749-a486-4dbe-
8cd9-974884540f79
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Figura 17. Numero de patentes relacionadas com reciclagem e materiais secundarios, por milhdo de habitantes, para Portugal e
Europa (adaptado de Eurostat e INPI [178] )

5.2. INDICADORES DE CIRCULARIDADE UTILIZADOS NA REALIDADE EUROPEIA

Para melhor se enquadrar o atual estado da circularidade e da recuperagdo de RCD em Portugal,
descreve-se e compara-se o desempenho dos restantes paises da Unido Europeia, tendo por base

dados estatisticos disponibilizados pelo Eurostat [178].

5.2.1. TAXA DE UTILIZAGAO DE MATERIAL CIRCULAR

A taxa de uso de material circular — denominada de 'Taxa de circularidade' — € definida como a
razao entre o uso de materiais circulares e o total de materiais utilizados, medindo a parcela
percentual do material reciclado e reintroduzido na economia assim reduzindo a extracao de

matérias-primas primarias

Na Figura 18 encontra-se representada a taxa de uso de material circular associada a cada um
dos paises da Uniado Europeia para a totalidade dos setores, sem que se demonstre a contribuicao

setorial individual (dados disponibilizados pelo Eurostat para o ano de 2019 [178]).

Pode-se verificar que Portugal se encontra aquém dos outros paises europeus (Figura 18) com
uma taxa de 2,3% (a semelhanca da Bulgaria) com a média europeia a situar-se proximo dos 12%

e com a Bélgica com 24%, a Holanda com 30%, a Franca com 20%, e a Espanha com 10% [178].
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Figura 18. Taxa de uso de material circular na Unido Europeia, em 2019 (Eurostat [178])

5.2.2. TAXA DE RECUPERAGAO DE RCD

A taxa de recuperacao de RCD (Figura 19) é utilizada para monitorizar os progressos na area da
'gestao de residuos'. Sendo a construgéo e a demolicao de edificios e infraestruturas uma das
maiores fontes de residuos da Europa, importa perceber qual é a taxa de recuperacao de RCD
(de reutilizacao e reciclagem) ainda que estas variem significativamente dentro da Unido Europeia.
Para o calculo da taxa de recuperacao os RCD devem ser quantificados como definido na Diretiva-
Quadro dos Residuos (2008/98/CE).

Como tal, os residuos devem ser cuidadosamente considerados nos projetos de construcao e
demolicbes seletivas das construcdes, permitindo a separacao entre fragcdes recuperaveis e
materiais perigosos, garantindo-se a sua qualidade. No racio de RCD preparados para
reutilizacao, reciclagem ou sujeitos a outras formas de valorizagao, incluem-se as operagdes de

enchimento, dividido pelos RCD tratados, conforme definido no Regulamento (CE) n.° 2150/2002.
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Este indicador'? inclui os 'Residuos minerais de construcao e demolicao' (EWC-Stat 12.1),

considerando apenas residuos ndo perigosos.
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Figura 19. Taxa de recuperagao de RCD em 2018 (Eurostat [178])

Contrariamente a taxa de uso de material circular (Figura 18), Portugal apresenta valores elevados
para a Taxa de recuperacao de RCD (Figura 19) com cerca de 93%, um valor proximo da Bélgica
(97%) ou da Holanda (100%), destacando-se da Franca (73%), Espanha (75%), e da média
europeia (88%). No entanto, diferentes critérios foram utilizados pelos diversos paises da UE neste

calculo. resultando em taxas que nao podem ser diretamente comparadas, pelo que ha a

192 Conforme definido no Statistics | Eurostat (europa.eu): “The indicator is the ratio of construction and demolition waste which is prepared for re-
use, recycled or subject to material recovery, including through backfilling operations, divided by the construction and demolition waste treated as
defined in Regulation (EC) No 2150/2002 on waste statistics. The indicator covers the waste category ‘Mineral waste from construction and
demolition' (EWC-Stat 12.1). Only non-hazardous waste is taken into account” e

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei wm040_esmsip2.htm
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necessidade de algum cuidado na sua analise. Pese embora o método de reporte'® seja 0 mesmo

dos restantes membros europeus a Comissao Europeia.

5.3. UTILIZACAO DE RECURSOS NATURAIS EM PORTUGAL

A extracao continua de recursos naturais na economia linear sem fluxos de (re)valorizagao pos-

utilizagéo, tem levado a deplecao significativa dos recursos naturais. Desde 2016 que se assiste

a um crescimento continuo da extragcao de recursos naturais (DGEG [179] e INE [171]) tendo em

2020 sido extraidos um total de aproximadamente 60 Mton de minerais com 1% de minérios

metalicos, 9% de minerais industriais e os restantes 90% minerais para a construgao (DGEG

[179,180]). O contributo dos minerais para a construcdo € o mais significativo, sendo notado um

consumo de minerais crescente apos a retoma econémica (Figura 20) enfatizando a relevancia da

adocgao de uma economia circular pelo setor da construcao.
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Figura 20. Extragédo de minerais em Portugal - total e por finalidade, adaptado DGEG [179]

103 Decisao de Execucao (UE) 2019/1004 da Comisséo de 7 de junho de 2019 Estabelece regras para o célculo, a verificagdo e a comunicagdo

de dados sobre residuos em conformidade com a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Decisédo de

Execugao C(2012) 2384 da Comissao
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A maior quota dos recursos extraidos no setor da construgao séo agregados representavam 78%,
seguido pelos materiais para cimento e cal (14%) e pelas rochas ornamentais (8%) (DGEG [179]),

como poderemos verificar na Figura 21.
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Figura 21. Distribuicdo de recursos extraidos para o setor da construgéo, por finalidade (adaptado de DGEG [179])

A exportacao poderia ser um dos fatores associados ao crescimento da extragéo de minerais para
a construcao (DGEG [179]), no entanto, nos Ultimos anos, houve uma quebra das exportacoes
(Figura 22).
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Figura 22. Exportacdo anual de minerais de construgao, por finalidade, adaptado DGEG [179])

.builtcolab.pt 111



CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

A maior fragdo das exportagbes sao rochas ornamentais que representam ~92% do total de
recursos minerais para construgao exportados (~2 Mton), seguido pelos agregados (~7%) e pelos
materiais para cimento e cal (~1%) (DGEG [179]). Conclui-se, assim, que 0 consumo interno de

recursos naturais tem sido o principal responsavel pela sua crescente utilizagéo.

Relativamente aos fluxos associados a importacao de recursos, verifica-se que tem existido um
fluxo aproximadamente constante de importagdes desde 2018, com valores de importacao
relativamente baixos (cerca de 0,32 Mton) quando comparados com os valores de extragcao ou
exportagao. As rochas ornamentais sao 0s recursos com maior peso nas importagoes (~ 71%),
seguido pelos agregados (~ 24%) e, finalmente, pelos minerais para cimento e cal (~ 5%) (DGEG
[179]). Com os dados estatisticos disponibilizados pela DGEG [179,180], foi assim possivel obter
a Figura 23.
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Figura 23. Importacédo anual de minerais de construgéao, por finalidade, adaptado de DGEG [179]
As principais conclusdes de toda esta analise s&o:

e Verifica-se um crescimento da extracao de recursos naturais nos Ultimos anos;
e Os minerais de construcao apresentam um peso de ~ 90% da extracao total;
e Os agregados apresentam um peso de ~ 78% dos minerais de construgao;

e A diminuicdo dos fluxos de exportacdao e a manutencdo dos fluxos de importacao
demonstram um consumo crescente do mercado interno;
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e O cruzamento destes fluxos com as licengas de construcao emitidas podera ser um
indicador na avaliagcdo da implementacéo dos principios de economia circular no setor da

construcao (variagao do numero de fogos vs. fluxos das matérias-primas).

5.4. RESIDUOS E EMISSOES EM PORTUGAL

Na Europa, o setor da construgao é responsavel por cerca de 50% dos materiais extraidos da
natureza, mais de 35% dos residuos gerados e cerca de 10% das emissdes de gases com efeitos
de estufa [5]. A variedade das atividades no setor da construcao (p. ex., construcao, reparacao,
reabilitacao, demoligdo) produzem residuos bastante distintos (p. ex., residuos de betao, madeira,

plastico) sendo esta heterogeneidade um dos principais problemas na valorizagdao dos RCD.

Resultados obtidos em estudos realizados descrevem a tipologia de RCD em obra, bem como os
destinos e quantidades associadas a este tipo de residuo. Importa ainda compreender o contributo
do setor nas emissbes de GEE em Portugal e de que forma este podera contribuir para o
cumprimento das metas: /) diminuicdo de 55% até 2030 relativamente a 1990; ii) neutralidade
carbonica em 2050"%; jii) reduzir a quantidade de RCD por unidade de PIB em 5% até 2025 e
10% até 2030, tendo como referéncia os valores de 2018 (nRGGR [50]).

5.4.1. TIPOLOGIA DOS RCD

A grande heterogeneidade de residuos no setor da construcdo € uma das suas principais
carateristicas decorrente das carateristicas do projeto, utilizacao de diferentes materiais e/ou
solugdes construtivas. Apesar de existirem estudos de origem nacional [75,181] caraterizando a
geracao de RCD, ndo existem ainda estudos estatisticamente significativos que efetuem um
levantamento que possa resultar em valores meédios, numa especie de arquetipos. Dos poucos
estudos que contabilizam estatisticamente os residuos gerados no setor da construcao, foi
possivel encontrar uma caraterizacao da tipologia de residuos proposta por Reixach et al. [182]
no ambito do Proyecto Life para algumas localizacbes em Espanha. Este estudo, recolheu dados
de diferentes intervencdes (énfase em construcdo nova) e tem vindo a ser amplamente citado

[9,75,181] apesar das limitagdes geograficas (foi realizado para uma regiao de Espanha com

104 hitps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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diferentes solucdes construtivas e materiais) e temporais (passaram alguns anos desde a sua
conclusao). Para o caso de construcdo nova foram quantificados os RCD gerados, em termos
geneéricos, em sete locais distintos. Permitiu assim obter um valor médio de RCD gerados: na fase
de estruturas de 0,0158 m®m?; na fase de construgao de 0,0535 m3*/m? e na fase de acabamentos
de 0,0486 m®*m?; o que resulta num valor médio global de residuos gerados de 0,1179 m3/m?

(similar ao apresentado pelo CSTB'%).

A tipologia dos residuos, em volume, dos residuos gerados na fase de execugao da superestrutura
com cofragem em madeira esta apresentada na Figura 24, observando-se que a maior quantidade
de residuos esta associada a madeira (60%), seguida do betdo (perdas associadas a deficiéncias

de aplicacao) (15%), e plasticos relacionados com revestimentos e embalagens (12%).

12% 15%

m Betao

® Madeira

m Metais

® Papel e Cartao
Plasticos

8%

60%

Figura 24. Tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de execucado da superestrutura com cofragem em madeira
(adaptado de Reixach et al. [182])

No entanto, a tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de execugao da
superestrutura com cofragem metalica sao distintos (Figura 25) com o maior volume de producgao

relacionado com as perdas de betao (37%), seguido pelos plasticos (31%) e pelos metais (22%).

195 Centre Scientifique et Technique du Batiment (www.cstb.fr/en)
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31%

0,
37% H Betdo

®m Madeira

| Metais

® Papel e Cartdo
Plasticos

5%

22%

Figura 25. Tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de execugao da superestrutura com cofragem metalica
(adaptado de Reixach et al. [182])

Durante a fase de construgao (edificagao da envolvente e trabalhos afins) a distribuigdo de RCD
mostra que nesta fase o0s residuos associados a ceramicos e argamassas sao 0S mais
significativos (84%), seguidos por o papel e cartéo (7%) e os plasticos (4%), com menor relevancia

(Figura 26).
4%

3%
Ceramica, argamassas, etc.

B Madeira

B Metais

B Outros
M Papel e Cartdo

Plasticos

84%

Figura 26. Tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de construgdo (adaptado de Reixach et al. [182])

Na fase de acabamento, consideraram dois tipos de acabamentos: acabamento tradicional (Figura

27) e em gesso cartonado (Figura 28). Observa-se que nos acabamentos tradicionais, os RCD de
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ceramica e argamassas (40%) sdo os dominantes, seguidos de gesso (20%), papel e cartao
(15%) e plasticos (13%).

13%
Ceramica, argamassas, etc.
40% B Madeira
B Metais

20% I
B Outros
M Papel e Cartdo
Placas de Gesso
M Plasticos
15%

7%

1% 4%

Figura 27. Tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de acabamento, com acabamentos tradicionais (adaptado de
Reixach et al. [182])

Nos acabamentos adotando sistemas construtivos em gesso cartonado, o0s plasticos sao os RCD
mais representativos em termos de volume (30%), seguidos de restos das placas de gesso
cartonado (25%), de madeira (15%) e de papel e cartdo (15%) (Figura 28).

10%

15% Ceramica, argamassas, etc.
= Madeira
m Metais
m Qutros
\ 4% = Papel e Cartdo
1% Placas de Gesso
= Plasticos

25%

Figura 28. Tipologia dos residuos, em volume, produzidos na fase de acabamento, com acabamentos em gesso cartonado
(adaptado de Reixach et al. [182])
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A heterogeneidade dos residuos em fungado do ano da sua construcao e dos materiais empregues
demonstra a necessidade da execugao de auditorias pré-intervencao identificando os residuos
valorizaveis. Enfatiza-se a pertinéncia da elaboragdo de um estudo alargado relativo a realidade
de Portugal para a recolha de dados estatisticos (arquétipos de periodos construtivos) para
permitir a quantificacao potencial de residuos / recursos que poderao ser continuamente

utilizados, permitindo assim gerar dados para o marketplace, entre outros.

5.4.2. CARATERIZAGAO DOS RCD

Apbs a breve apresentacaéo associada a potencial distribuicao de RCD gerados em funcao da
etapa de construcao, importa entdo caraterizar a sua produgao em Portugal. Em Portugal, no ano
de 2018, a APA reportou que foram produzidos cerca de 2,53 milhdes de toneladas de RCD,
sendo que em 2019 foram produzidas cerca de 2,51 milhdes de toneladas [63,183]. No entanto,
apenas uma parte desses RCD sao valorizaveis, ja que os restantes ou sao considerados

perigosos (com fim de vida adequado) ou sao diretamente conduzidos a aterro.

Em 2018, cerca de 85% do total de RCD produzidos é que se considerou como sendo valorizavel
(~ 2,17 milhdes de toneladas). No entanto, quando se analisa a quantidade de RCD eliminados,
uma vez que a promogao de uma economia circular é também realizada pela reducao de residuos
nao valorizados, verifica-se que em 2016 houve a eliminacao de 4% do total dos RCD produzidos,
em 2017 subiu para 7% e em 2018 para 8% [63,183]. Este aspeto demonstra a necessidade de

se promover uma reducgao na eliminacao destes residuos.

Face aos ultimos resultados mais completos disponibilizados no website da APA, verifica-se que
em 2018 - Figura 29 — a maioria dos RCD, em massa, estavam associados a mistura de RCD (~
68%), seguido por misturas betuminosas e alcatréo (~ 18%) sendo os restantes RCD relativos a

metais, betdo, ceramicos e outros.
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= Misturas de RCD = Misturas betuminosas e alcatrao
= Metais e cabos Betao, tijolos e ladrilhos
= Qutros

Figura 29. Distribuigcéo dos diversos grupos de RCD valorizaveis, em massa (para 2018, adaptado de APA [63,183])

Apenas 78% dos RCD potencialmente valorizaveis foram efetivamente valorizados com 18%

armazenados (R13) e 4% eliminados (Figura 30).

3.6%

= Valorizacao = Armazenamento (R13) = Eliminacao

Figura 30. Distribuicdo dos destinos de RCD valorizaveis, em massa, dados de 2018 adaptados de APA [183]

A Figura 31 cruza os diferentes grupos de RCD valorizaveis e a sua finalidade, com os dados
estatisticos disponibilizados pela APA para o ano de 2018 [183] e mostra, por exemplo, que 0s
balastros de linhas de caminho-de-ferro foram quase na totalidade conduzidos para

armazenamento; a valorizagao dos materiais de isolamento é diminuta com quase 40% destes
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eliminados; e que 0 gesso que apresenta cerca de 10% de residuos eliminados. Os restantes RCD

apresentam uma taxa de valorizagao de cerca de 80%.

Todos os RCD

Balastros de linhas de caminho-de-ferro
Gesso

Materiais de isolamento

Madeira, plastico e vidro

Betéo, tijolos e ladrilhos

Metais e cabos

Misturas betuminosas e alcatrao

Misturas de RCD

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W \Valorizagdo ™ Armazenamento (R13) Eliminagao

Figura 31. Distribuicdo dos grupos de RCD valorizaveis, em fungao da sua finalidade , em massa (adaptado de APA [183])

Um dos indicadores mais relevantes relativamente aos RCD ¢é a taxa de valorizagcao de residuos
da construcao e demolicao que representa a relagdo dos RCD valorizados vs os RCD valorizaveis.
Na Figura 32 é possivel verificar que desde 2015 foi sempre possivel obter taxas superiores a

90%, para o método de calculo seguido.

100%

98% A

96%

Portugal

94%

92%

Taxa de valorizagdo de RCD em

90% T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019
Ano

Figura 32. Taxa de valorizagao de RCD em Portugal — nota: eixo vertical comeca em 90% (adaptado de APA [183])
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Desta analise € possivel verificar a existéncia de um potencial de melhoria na valorizagédo de RCD
em Portugal, melhorando a valorizagdo de materiais como 0 gesso e materiais de isolamento e

otimizando as valorizagdes para os restantes materiais.

De acordo com as metas estabelecidas no nRGGR [50] para 2025 (reduzir em 5% a quantidade
de residuos associados ao setor por unidade de PIB, face aos valores de 2018) assiste-se ja a
redugdo de cerca de 3% (entre 2018 e 2019), o que demonstra uma tendéncia favoravel para o
cumprimento das metas estabelecidas para 2025. Este valor foi calculado de acordo com o valor
do PIB e os RCD produzidos em 2018 (136,8 mil milhdes de euros € 2.529.899 t) e 2019 (140,47
mil milhdes de euros e 2.509.217 t) [63,175].

5.4.3. EMISSOES DE GASES COM EFEITOS DE ESTUFA

Segundo dados da APA'® as emissdes totais de GEE, para 2019, estdo significativamente
associadas a trés setores principais: transportes (28%), produgao e transformagéo de energia
(20,5%) e combustédo na industria (12,4%). Estando ainda longe de atingir o objetivo para 2030
(reduzir em 55% as emissoes totais de GEE, face o ano de 1990), ja que de 1990 a 2019
reduziram-se as emissdes em cerca 8% (passando de 60.101 kt CO. eq para 55.758 kt COz eq e

considerando o setor Land use, Land use change and Forestry (LULUCF)) [183].

As emissdes relativas ao ambiente construido encontram-se incluidas no setor da energia
(construcao e operacao edificios), industria (manufatura e construcao) e transportes (de materiais
de construcao), o que demonstra a necessidade de haver uma contabilizacédo de emissdes de
GEE mais abrangente, considerando o ambiente construido como um todo. Tal facto leva a que o
peso relativo do setor da construcao no total das emissdes (Figura 33) mantenha-se estavel
apesar do aumento das licencas de construcao, o que evidencia o esforco do setor em contribuir
para as metas estabelecidas no Pacto Ecoldgico Europeu. Com a implementacao dos principios

de uma economia circular espera-se uma redugao mais significativa dos impactes neste setor.

1% https://rea.apambiente. pt/content/emiss%C3%B5es-de-gases-com-efeito-de-estufa
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Figura 33. Emissdes de gases com efeitos de estufa atribuidos ao setor da Construgao (adaptado de Pordata [175])

5.5. FLUXOS DE RECURSOS

E essencial caraterizar os fluxos de recursos e de emissdes / residuos, efetuando a sua
quantificacao e distribuicao, para a implementacao de uma economia circular. Os fluxos de
recursos na UE e em Portugal (dados Eurostat para 2019) e os fluxos de recursos associados ao
setor da construgdo em Portugal (dados Eurostat, INE e DGEG para 2018) sao apresentados nos
diagramas de Sankey, numa representagao grafica dos fluxos (associando a espessura da linha a
quantidade). Os fluxos associados com a média europeia pretendem ser um elemento de

comparacao para que seja possivel percecionar os diferentes pesos relativos aos diferentes fluxos.

5.5.1. FLUXOS DE RECURSOS NA UE
Em 2019 na Unido Europeia (Figura 34) a totalidade de materiais utilizados foi de 8,08 giga
toneladas: 66% recursos naturais extraidos na Europa, 20% importagcbes e 14% a fluxos

provenientes de residuos valorizados (com cerca de 75% destes sao materiais reciclados).

Os fluxos mais significativos de pos processamento estao ligados a acumulacao de materiais
(cerca de 36%) e as emissdes para o ar (cerca de 30%). Do total de materiais utilizados (4,73
giga toneladas) resultam 38% de residuos, com o restante a corresponder a acumulagao de
materiais. Do total de residuos gerados (1,79 giga toneladas) cerca de 43% sao reciclados, 40%
sao conduzidos a aterro, 6% incinerados e o restante corresponde a material utilizado em
operacdes de enchimento. Concluindo, do total de materiais processados (8,08 giga toneladas)

apenas cerca de 12% sao alvo de circularidade.
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Diagrama de fluxos de materiais - UE 2019

(Gigatoneladas)

Exportagoes
» o7
— Fluxos dissipativos
0,25
Entrada direta de materiais Materiais processados
Importagdes 7,02 Entrada de materiais 8,08 . - Emissées para o ar
17 Emissdes totais 246
0,11 ) 0,11
Incineragao
Recursos naturais extraidos Tratamento de residuas » Residléo7s em aterro
533 ,
Uso de materiais 0,77
473 1,79 0,21
Acumulagdo de materiais
2,94
0,21 Enchimento
=
0,77 Reciclagem

Figura 34. Diagrama de fluxos de materiais, em termos médios, relativo a Unido Europeia em 2019 (adaptado de Eurostat [178])

5.5.2. FLUXOS DE RECURSOS EM PORTUGAL
Em 2019 em Portugal (Figura 35) a totalidade dos materiais processados foi de 219.981 mil
toneladas com 68% com origem em recursos naturais extraidos, 30% a resultarem de importagoes

e apenas 2% com origem em valorizagdo de residuos.

Diagrama de fluxos de materiais - Portugal 2019
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Figura 35. Diagrama de fluxos de materiais registados em Portugal em 2019 (adaptado de Eurostat [178])
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Dos materiais processados (219.981 mil toneladas), 63% foram utilizados, 20% exportados e 17%
resultaram em emissdes para o ar. Dos materiais utilizados, 93% resultaram na acumulagao de
materiais, com o restante a ser considerado residuo. Dos residuos resultantes, 34% foram
conduzidos a aterro, 12% incinerados e o restante ¢é utilizado em operagdes de enchimento ou na

sua reciclagem.

Em Portugal, em 2019, da totalidade dos materiais processados (219.981 mil toneladas), apenas
cerca de 2,5% sao alvo de circularidade efetiva, um desempenho significativamente pior do que
0S parceiros europeus. Portugal apresenta valores de extragdo de recursos naturais e de
importagdes acima da média europeia, o0 que demonstra a deplegéo de recursos e a necessidade

urgente de implementacao de principios de economia circular de uma forma transversal.

5.5.3. FLUXOS DE RECURSOS DO SETOR DA CONSTRUGAO EM PORTUGAL

Uma analise mais detalhada dos fluxos no setor da construcao é apresentada na Figura 36 dada
a sua relevancia no consumo de recursos: o setor da construcao representa cerca de 90% dos
recursos minerais extraidos.

Diagrama de fluxos de materiais de construg3o - Portugal 2018
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45680
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— Fluxos dissipativos RCD
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Importacdo produtos  Exportagdo produtos 2188 RCD valorizado 8
[ }
393 RCD armazenado 393 1695
564 RCD reciclagem 564
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Figura 36. Diagrama de fluxos de recursos naturais no setor da constru¢gdo em Portugal, dados de 2018 (adaptado de Eurostat
[178], INE[171] e DGEG [179,180])
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A quase totalidade dos materiais usados neste setor (48.213 mil toneladas) tem origem em
recursos naturais extraidos na Europa, sendo as importagdes insignificantes (0,7%) e os RCD
representando 4,3% (um valor mais elevado do que a média portuguesa para a totalidade dos
setores ~ 2,5%). A exportagao de recursos naturais extraidos representa uma fatia importante

com um peso de cerca de 5% da entrada direta de materiais.

Dos materiais processados e disponiveis para uso na construcao (48.213 mil toneladas), cerca de
95% acaba por ser acumulado nas operagdes associadas ao setor (p. ex. ficando nas
construcdes), com os restantes 5% a serem considerados RCD. Do total desses RCD (2.530 mil
toneladas), 3% sao considerados perigosos, e 85% valorizaveis, com o restante a serem RCD nao
valorizaveis, nem perigosos, usualmente conduzidos a aterro. Em Portugal, para 2018, da
totalidade dos RCD gerados, apenas cerca de 6% sao eliminados, com o restante a ser alvo de

valorizagdo e/ou armazenagem [178].

Note-se 0 peso que o setor da construgao tem no total da extragdo de minerais, devido a utilizacéao
intensiva de tais recursos. Assim, se demonstra a necessidade efetiva de adotar principios de
economia circular o setor efetuar operar, sem originar a deplecao dos recursos naturais existentes
no pais. Caso nao sejam adotadas atempadamente medidas adequadas, o setor ira enfrentar

graves problemas tais como a escassez de matérias-primas).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

O presente relatério baseou-se em trés principais vetores de implementacdo de um modelo de
economia circular: 1) eliminar a produgéo de residuos e emissao de poluentes; 2) circular produtos
e materiais; e 3) regenerar a natureza. Foram ainda considerados objectivos-chave para o setor
da construcdo em termos desta transicao: fomentar a durabilidade; reduzir residuos;
adaptabilidade; e a necessidade de regular, realizar, estimular e investir. Reforcou-se a
necessidade de adotar uma visdo de sustentabilidade (social, economica e ambiental) em conjunto
com a economia circular, alavancada pela digitalizacdo que ira conduzir a transicéo ecologica e

digital (twin transition).

Com este documento, pretende-se estabelecer o estado atual da circularidade no setor da
construcao, bem como servir de base para a execucao do Plano de Acéo para a Circularidade na
Construcdo em Portugal. Neste foram consideradas as experiéncias de outros paises, através de
um levantamento sistematico da literatura, bem como os contributos das entidades presentes no
Grupo de Trabalho — BUILT CoLAB; Fundo Ambiental; APA; AECOPS; AICCOPN; CIP; CPCI;
IMPIC; e PTPC — e dos diversos atores ouvidos durante as diversas acdes realizadas no ambito
do Protocolo. Foram ainda identificados potenciais indicadores e métricas atualmente disponiveis
de forma a permitir verificar a implementacdo efetiva do Plano de Acado e das eventuais

necessidades de ajuste.

Com este estudo foi possivel perceber que Portugal tem um caminho a percorrer
comparativamente com alguns dos parceiros europeus, tendo sido possivel reconhecer a intensa
utilizagé@o de recursos naturais relacionados com o crescimento do setor AEC, decorrente do baixo
preco de mercado das matérias-primas e a relutancia na utilizacédo de materiais mais circulares
(devido ao desconhecimento e procedimentos de aprovagdo complexos). Uma das principais
conclusdes é a necessidade urgente de demonstrar que os residuos sao recursos e de que se dé
uma alteragdo de paradigma para alavancar a transicao de um modelo de funcionamento de

economia linear para um modelo de economia circular.
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Os bloqueios, prioridades e medidas a adotar que foram identificadas na elaboracao desse
documento serviram de base para o Plano de Agao, sendo previsto um conjunto de medidas que

se baseiem no modelo “simplex” e orientadas para a resolucao dos blogueios identificados.

Considera-se fundamental a capacitacao de todo o tecido empresarial associado ao setor AEC,
mas também a disseminagao dos conceitos de EC na sociedade no geral, ja que € a procura que
provoca a mudanga na oferta. Devera ser reconhecido o risco de tornar obsoletas algumas
atividades profissionais que seréo desajustadas com as necessidades futuras, devendo ser
atempadamente reconvertidas e capacitadas. Simultaneamente, como foco dinamizador desta
transicao, devera ser efetuada uma aposta nas compras publicas ecologicas e inovadoras,
promovendo a transigao. O “lead by example” pelo setor publico ird impulsionar o setor privado a
responder a novas exigéncias, desta ‘nova normalidade’ na procura por outras atividades e
produtos (p. ex., potenciando a necessidade de repensar o modo de funcionamento das cadeias
logisticas e seu funcionamento geral). ldentificou-se, ainda, a necessidade de criar politicas de
financiamento adequadas, a harmonizacao e integracao de diferentes metas estabelecidas por

documentos distintos, simplificando os procedimentos associados.

Como concluséo final, sublinha-se que a qualificagdo da mao de obra € um exemplo de um dominio
onde € necessario desenvolver estratégias alinhadas com as metas a atingir, antecipando as
tendéncias de futuro e preparando todo o setor. A formacéao profissional deve-se realinhar com
estes novos objetivos, respondendo as necessidades das empresas em dominios como a
Economia Circular, as Cidades Inteligentes, a Construgcéo 4.0., e ainda as novas exigéncias
geradas pela atual crise. Os edificios precisam de responder a questdes como a incorporagao de
tecnologia touch-free, de Internet of Things (loT) e da web 3.0, permitindo operar sistemas de
climatizacao mais eficientes, bem como incorporar os principios da sustentabilidade, mobilidade
urbana, Smart Grids, conetividade em infraestruturas publicas, eficiéncia energética e a mitigagao
ou adequacado as alteragdes climaticas; questbes cada vez mais prementes e que exigem
profissionais com perfis técnicos ajustados. Esta aposta na digitalizacdo, inovacao e
sustentabilidade esta inscrita na Estratégia Europeia de Recuperacao e Resiliéncia, a qual é

necessario responder com uma agenda de mobilizagdo e capacitagéo de todo o setor e sociedade,
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acompanhada de uma estratégia de intervencgéo global, capaz de integrar a desmaterializagao e
simplificacao de processos, e a adogao de novas tecnologias. Este documento contribuiu, assim,
decisivamente para a elaboracao do Plano de Acdo para a Circularidade na Construcdo em
Portugal e para a promogao da adoc¢ao das respetivas medidas na transigdo deste setor e da

sociedade em geral.
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