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NOTA

ACORDO CIRCULAR

Tem como objetivo identificar e discutir as
medidas para acelerar a transicdo para uma
economia circular no setor AEC em Portugal que
resultam de uma reflexdo conjunta do grupo de
trabalho e representantes do setor AEC.

DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM 0 ACORDO CIRCULAR

Relatorio do Estado Atual
Plano de Acdo (incluindo agenda setorial)
Sumario Executivo

PACCO - Plano de Acdo para a Circularidade na Construcac

PLANO DE ACAQ PARA A N
CIRCULARIDADE NA CONSTRUCAO

Resulta de um Protocolo de Colaboracdo Técnica e
Financeira entre o Fundo Ambiental e um grupo de entidades
beneficiarias que constituiram um grupo de trabalho.
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Circularidade na Construcao

MENSAGEM
INICIAL

“Em 2021 o Acordo Circular para a Construcdo
juntou o Fundo Ambiental e o BUILT CoLAB
na aplicacdo de principios de economia
circular na construcdo. E, desde entéo, tenho
podido acompanhar o trabalho do BUILT
CoLAB e este documento é disso exemplo.

A construcdo é um dos setores comummente
sinalizados na necessidade de mitigacdo
do seu impacte, e o ultimo “Circularity Gap
Report”de 2022 assim o indica: este é um
setor que consome cerca de 40Gton de
recursos/ano, na area residencial e ndo
residencial; ora, a ciéncia considera um
nivel maximo sustentavel de extracdo total
nos 50Gton, pelo que podemos perceber o
impacto que o setor ainda tem na conta que
pagamos a biosfera.

PACCO - Plano de Acdo para a Circularidade na Construcéo

Junte-se o desafio social das caréncias,
persistentes, no acesso a habitacdo e
percebemos que ainda ha muito que urge
fazer. Desde construcdo eficiente, a solucées
naturais, materiais e componentes circulares,
reducdo de dreas e aumento de durabilidade
e flexibilidade do uso do espaco construido,
todas estas acées podem, e devem, caber
dentro de uma abordagem circular ao setor.

Este documento deve, porisso, ser encarado
como mais um passo, dos muitos, que o BUILT
ColLABird dar no sentido de tornar a visdo da
circularidade da construcdo numa realidade.”



Introdugdo

INTRODUCAO

7 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS)
A Conceitos basicos de Economia Circular
A Projetos-piloto na area da Economia Circular
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0BJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), S
metas globais para 2030, QUALIDADE

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

1 GONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

Aagenda 2030 apresenta a visdo comum para
a Humanidade resumida em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (0DS), que

definem metas globais para 2030. 1 ¥é||]!ARESTRE

A Economia Circular € uma das principais
estratégias a adotar para que se consigam
atingir os ODS. Nesse ambito, encontram-se
ligadosa EC 11 desses 17 ODS.
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01 Introducdo

CONCEITOS DE

Partindo de uma economia linear, baseada no conceito
"extrair-produzir-descartar’, propoe-se uma economia

1

circular que fecha o ciclo segundo um modelo baseado em
(re)utilizar-(re)fazer-restituir'.

Economia Linear
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CONCEITOS DE

(Re)utilizacdo de materiais e componentes processados

RECUPERACAQ ENERGETICA
Recuperacao energética dos materiais

01

RECICLAGEM
02 Processamento de produtos e componentes para as
comodidades e reutilizacdo

ECONOMIALINEAR

Tempo de vida til estendido para produtos e componentes

03

04

05

06

07

01

REAPROVEITAMENTO
Reutilizacdo de produtos e/ou componentes, mas com
uma funcdao combinado ou ndo com a reabilitacdo

REMANUFATURA

Novos produtos ou partes feitas a partir de outros
produtos ou componentes uma funcao combinado ou
nao com a reabilitacao

RESTAURO
Restaurar produtos e componentes para serem “tdo
bom como os novos”

REPARACAQ
Restauro e manutencao preventiva, combinado ou nao
com redesenho e digitalizacao

REUTILIZACAQ
Reutilizacao de produtos, componentes, ou materiais
processados antes ou apds o restauro

aumentar a circularidade

Introducdo

Expandindo os 3 "R's" - Reduzir, Reutilizar, Reciclar - para os
12 "R's" da sustentabilidade.

Estas 12 estratégias resumem as linhas de orientacdo
estratégica para a transicdo de uma economia linear (&

esquerda daimagem) com a recuperacdo energética reciclagem

para uma economia circular (a direita da imagem) sendo
esta uma mudanca do paradigma, repensando o consumo, 0s
modelos de negdcio, a economia e a sociedade no geral.

Utilizacéo de produtos por mais tempo com impactes nulos
(ou reduzidos)

09

10

n

12

REDUCAQ
Reduzir o usos de material virgem (processado)

REPENSAR E REDESENHAR

(Re)desenhar um produto ou componente
usando os principios da sustentabilidade e da
circularidade

RECUSAR
Prevenir o uso de material virgem (processado)

RESTITUIR
Promover a restituicdo de produtos e componentes

REVENDER
Promover a revenda de materiais

ECONOMIACIRCULAR
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CONCEITOS DE

No ciclo bioldgico, os nutrientes de materiais
biodegradaveis sao devolvidos a Terra para
regenerar a natureza.

No ciclo tecnolégico, os produtos e materiais
sdo mantidos em circulacdo por meio de
processos como reutilizacdo, reparacao,
remanufactura e reciclagem.

MATERIAIS
BIOLOGICOS

REGENERACAQ
DO SOLO

BIOGAS

DIGESTAO ANAEROBIA/
COMPOSTO

01> Introducdo

O concelito de Economia Circular procura o balanco entre o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental
focando-se no uso regenerativo dos recursos. Uma economia
circular basela-se no fluxo continuo de materiais nos dois
ciclos: o biolégico e o tecnolégico.

MATERIAIS
AGRICULTURA E RECOLECAO RECURSOS MINERAIS/ TECNICOS
(CACAE PESCA) MATERIAIS FABRICADOS
MATERIAIS E PARTES FABRICADAS

MATERIAS-PRIMAS

BIOQUIMICAS RECICLAR
FABRICANTE DE PRODUTOS
REABILITAR

VENDEDOR E PRESTADOR DE SERVICOS

REUTILIZAR

MANTER/
= REPARAR
<<
@ CONSUMIDOR  UTILIZADOR
S

RECOLHA
EXTRACAQ DE MATERIAS . O
PRIMAS BIOQUIMICAS == -
APROVEITAMENTO ENERGETICO B
>
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PROJETOS-

Foram identificados os principais projetos
(em curso ou ja concluidos) apontando o

seu contributo no conhecimento tecnologico
e metodologico quanto a transicdo para a
circularidade e o funcionamento do tecido
empresarial do setor AEC em Portugal, tendo
servido de suporte a elaboracdo do Plano de
Acdo para a Circularidade na Construcdo em
Portugal.

C+D
(CERIS)

Circular EcoBIM
(3Drivers)

(Des)construir
para a Economia Circular
(Comunidade Intermunicipal
do Baixo Alentejo)

ReBuild17
(Secret. Regional

dos Iransportes e Obras
Publicas-LREC)

01> Introducdo

Projetos de investigacao promovidos pela FCT e outras
entidades, para responder a emergéncia associada

com esta transicdo. O financiamento atraves das
EEAgrants tem-se demonstrado relevante na tematica da
circularidade e sustentabilidade no setor AEC.

Circular2B
(FEUP)

CirMAt
(Domingos da Silva Teixeira
S.A)

Edificios Circulares
(Associacdo Smart
Waste Portugal)

UAveiroGreen
Buildings
(UA)

/

Circular Build
(LNEC)

CLOSER
(LNEC)

GrowingCircle
(Instituto de Construcdo)

Projeto 3R-2CE
(CLEAN)


https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/cplusd-close-the-loop-by-disclosing-the-benefits-of-buildings-deconstruction-and-materials-re-use/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/circular-ecobim/
https://desconstruir.pt/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/rebuild17/
https://paginas.fe.up.pt/~circular2b/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/cirmat-circular-aggregates-for-sustainable-road-and-building-materials/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/edificios-circulares/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/uaveirogreenbuilding/
https://www.circularbuild.com.pt/en/#!home
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/closer-close-to-resources-recovery/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/growingcircle-integrated-data-for-efficient-and-sustainable-construction/
https://cleancluster.dk/project/portugal-reduce-reuce-recycle/

Diagnéstico

DIAGNOSTICO

Material circular e recuperacao de RCD
Planos de Acao na UE

Empresas do setor AEC

Recursos e emissdes

Diagrama de fluxos

Contexto nacional e europeu
Blogueios & oportunidades

Analise SWOT

NN N N N N NN
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MATERIAL CIRCULAR E RECUPERACAO DE RCD

* *
Ataxa de uso de material circular em Portugal encontra-se aquém da média Ataxa de recuperacdo de RCD em Portugal é um valor préximo da
europeia e da Holanda (30%), Bélgica (24%), Franca (20%) e Espanha (10%) Bélgica (97%) ou da Holanda (100%), destacando-se da Franca
com as taxas mais elevadas. (73%), Espanha (75%), e da média europeia.
CEID Taxa de uso de ) EE—— Taxa de recuperacdo
LEGEND Material Circular LEGEND de RCD
>1.3t03.67 >0to67
23.67105.93 bl 267 to80
25931079 >801093
27.9t012.1 zolo 2931097 93010
212.1t016.07 2971099
5160710309 em Portugal 29910100 em Portugal
M Data not Available M Data not Available
— @
- 12% 88%
meédia Europeia média Europeia
ot -
* Taxa de uso de material circular: Mede a proporcdo de materiais reciclados e devolvidos a * Taxa de recuperacdo de RCD: Racio de RCD que sdo preparados para reutilizacdo, reciclados ou sujeitos

economia sendo a razdo entre o uso circular de materiais e 0 uso geral de materiais. avalorizacdo de materiais, incluindo através de operacdes de enchimento, dividido pelo total de RCD.
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DE ECONOMIA CIRCULAR
EM IMPLEMENTACAO NA UNIAQO EUROPEIA

Ha ainda um longo caminho a percorrer na adocdo de
principios de economia circular pelo setor da construcdo nos

Extensdo da vida dtil dos produtos diversos paises da unido europela. Portugal procura ser, uma

Aumento da taxa de reutilizacdo de componentes e materiais

Promocéo da utilizacdo de matérias-primas secundarias e/ou renovaveis
Aumento da taxa de reciclagem

Concecdo de produtos adaptaveis e modulares

Aumento do conhecimento sobre a economia circular

Projetar de forma circular

Estabelecer mecanismos de apoio

Desenvolver projetos de demanstracéo

Capacitar e formar os recursos humanos no ambito da economia circular
Consciencializar a sociedade em geral

Reducdo do uso de matérias-primas

Reducdo da deplecdo de recursos naturais

Manutencdo ou aumento da biodiversidade

Reducdo da quantidade de residuos ndo perigosos em aterro

Aumento do n.° de empresas e empregos associados a economia circular
Alcancar uma economia 100% circular

vez mals, um early adopter.

Alguns planos de acdo sdo transversais a
toda a economia e outros focam-se apenas
no setor da construcao; uns sdo nacionais e
outros de ambito regional; ora se baseiam
nos principios da EC ou, de uma forma
mais abrangente, promovem apenas o uso
eficiente de recursos.

Apesar destas claras diferencas, estes
planos possuem objetivos, medidas e metas
comuns. Os paises com planos em curso
apresentam ja taxas de circularidade mais
elevadas demonstrando assim o sucesso na
transicao para uma economia circular.
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CARATERIZACAO DO TECIDO
EMPRESARIAL DO EM PORTUGAL

Em Portugal o setor AEC € maioritariamente constituido por
micro e PMEs, com pouco investimento em |&D sendo a
contratacao ecoldgica pouco representativa.

32% em tecnologias transversais e as suas aplicacdes;
14% em recursos naturais e ambiente.

Numero de patentes relacionadas com a reciclagem e materiais secundarios mais
baixa em Portugal do que a média europeia.

11% dos contratos em Portugal contemplaram o minimo de 5% de materiais
reciclados (entre 2018 e 2020).

4

0 setor AEC é maioritariamente constituido Assiste-se atualmente a um crescimento do
por micro e PMEs representando: numero de empresas acentuado, depois de
um periodo de crise na década 2010.

98% @lN’

das empresas dos trabalhadores
(~48 400 micro e PMEs) 205 000 trabalhad
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A EA
SAO DUAS FACES DE UM MESMO PROBLEMA

Emisstes da construcao e ambiente construido
distribuidas pelos trés principais setores.
60 Mt de minerais extraidos;

90% dos minerais para o setor da construcdo (maioritariamente agregados);
92% dos minerais exportados sdo rochas ornamentais.

Emissbes da construcao e

SETOR AEC ambiente construido distribuidas
. L pelos trés principais setores.
20 Mt de residuos produzidos, sendo 85% valorizaveis (2018 e 2019);
90% (ou mais) de taxa de valorizacdo de RCDs (desde 2015); +

3% de reducdo nos residuos associados ao setor por unidade de PIB (desde 2018).

TRANSPORTES m—% Trabalhadores e materiais

de construcao

ENERGIA |%J.| Construcdo e operacdo
de edificios
INDUSTRIA & Materiais/produtos e

construcao
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RECURSOS E
RESIDUOS

@] RECURSOS NATURAIS NO SETOR DA CONSTRUCAO

48,2 Mt de recursos naturais extraidos
45,7 Mt de acumulacédo em edificios

0° RCD GERADOS

Z=——  2,5Mtgerados, dos quais:
+ 2,1 MtRCD valorizaveis
0,4 Mt RCD armazenados

RCD valorizados
- 1,7 Mt RCD valorizados, dos quais:
- 0,6 Mtreciclados
. 0,5Mtem enchimentos
- 0,6 Mt outras valorizacdes

O setor da construcdo representa: Os RCDs sdo

02> Diagnostico

16
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CRO N 0 LDGIA Enguadramento regulamentar mais relevante sobre construcao,
gestao de residuos, metas ambientais e economia circular,
o @

Regime Juridico de Gestdo de Residuos (RJGR)DLn°488/1985 | 1985

Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagdo (RJUE) DL n° 555/1999, atual redacdo Lein° 118/2019 1999

Regime Geral de Gestéo de Residuos (RGGR) DL n° 178/2006 | 2006

Cadigo dos Contratos Pablicos (CCP) DL n° 18/2008, atual redagéo Rect. n° 25/2021 2008
Regime de Gestdo de Residuos da Construgéo e Demoligéo (RGRCD) DL n° 46/2008, atual redacéo Lei. n° 73/2011 |

Especificactes LNEC (E471,E472, E4T3, E4T4) 2009

Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe
Closing the loop: An EU action plan for the Circular Economy

Clean Energy for All Europeans: Unlocking Europe's growth potential

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE) RCM n.°38/2016 2016 Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe

Especificagdes LNEC (E483, E484, E485)

Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC) RCM n° 190-A/2017 ALl

Arenewed EU Industrial Policy Strategy
Measuring progress towards circular economy in the EU

Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica (RNC 2050) 2019 European Green Deal

Regime Geral de Gestdo de Residuos (nRGGR) DLn° 102-D/2020) 2020 Sustainable Eurape Investment Plan

Circular Economy Action Plan

Circular Economy: Principles for Building Design
Arenewed EU Industrial Policy Strategy

New Industrial Strategy

Lei de Base do Clima Lein° 98/2021 | 2021
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E BLOQUEIOS

Barreiras e blogueios identificados na literatura
e nos casos de estudo em alguns paises europeus

Legislacdo complexa

Projeto sem especificacdes de
circularidade

Custo de degradacao ambiental e
social ndo internalizados

Falta de (in)formacdo na contratacdo
ecoldgica

Falta de incentivos para projetos
circulares

Inexisténcia de acdes, metas,
métricas e cronograma para a
transicao

Tecnologia para a desconstrucao nao
desenvolvida

Desconhecimento de materiais
alternativos e inovadores

Falta de informacéo sobre o
desempenho

Inexisténcia de uma base de dados
nacional

Obras Unicas e irrepetiveis
Competéncias informaticas
insuficientes ou desajustadas

Falta de marcacao incluindo critérios
de circularidade

02 Diagnostico

Inexisténcia de projetos
demonstradores

Inexisténcia de mercado para os RCD
Preco elevado dos reciclados
Falta de sensibilizacdo dos
fabricantes

Tempo de vida e dificil manutencéo
Falta de capacitacdo dos atores do
setor

Financiamento que exclui critérios
ambientais.

Falta de aceitacdo do mercado de
materiais reciclados

Exemplos préticos inexistentes ou
desconhecidos

Falta de consciencializacao/
formacao do dono de obra
Conhecimento limitado da sociedade
Falta de compreensao dos beneficios
e diferencas
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DE MELHORIA

Oportunidades de melharia para ultrapassar
os bloguelos identificados

Construir quadro regulamentar
Definir metas, medidas e métricas e
sua monitorizacao

Definir normas, regulamentos, e
esquemas de certificacdo e garantia
Reduzir aimpermeabilizacdo do solo
Reduzir impostos sobre materiais
secundarios e mao-de-obra
Aumentar taxas sobre a extracdo

de matéria-prima e deposicdo em
aterro

Financiar a investigacédo

Plataformas de e-commerce e base
de dados

Centro de recursos

Ferramentas e estratégias de
colaboracdo e design circular

IDI sobre produtos e negacios
circulares

Passaportes de materiais e edificios
Manuais e procedimentos para
upcycling e design for disassembly
Projetos-piloto e partilha de dados

02 Diagnostico

Abordagem de custo de vida total
Novos modelos baseados numa
economia de servicos

Conceito de Buildings As Material
Banks

Capacitar os intervenientes quanto a ACV
Promover o aparecimento de novas
profissdes

Apoiar materiais secundarios e
cadeias de abastecimento locais
Reduzir custos de recolha de
materiais

Melhor utilizacéo e gestao do
ambiente construido

Envolvimento da cadeia de valor
Potenciar relacdes e parcerias de
longo prazo

Partilha de conhecimento

Criar uma economia de escala
Compromisso do topo das
organizacdes

Visdo mais clara e estratégica
Apostar na formacao e capacitacao
Comunicar beneficios dos modelos
circulares

Monitorizar e reportar
Apresentar evidéncias de sucesso
usando casos-piloto
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ANALISE

Aanalise SWOT baseia-se no
reconhecimento das forcas (Strengths)

e fraquezas (Weaknesses) do setor

- Importancia do setor AEC Desconhecimento ao longo da cadeia logistica
da construgao €, por outro Lado, Reconhecimento internacional do setor Falhas na gestao dos RCD e escassas parcerias
identificando as oportunidades Dinamismo empresarial e flexibilidade na tomada de Especificaces técnicas muito exigentes e falhas na
L deciséo tecnologias
(Opportumhes) eameacas (Threats) Qualidade da mdo-de-obra Falta de colaboracdo entre empresas e
que o mercado apresenta na adocdo de Processos adaptados para responder a algumas departamentos/funcdes e escassez de RH
' medidas ambientais Inexisténcia de cadeias logisticas adequadas e elevado

uma constru Cé o circular. niimero de casos de incumprimento

As principais forcas identificadas, sdo a importancia que

o setortem na economia nacional expressa pelo volume Suporte legal e normativo, com metas que incluem Falta de regulamentacéo e regulamentacdo vigente
de negdcios e nimero total de trabalhadores. A qualidade gestdo de residuos, recursos, energia, etc. que se constituem como obstaculos
do setor e da mao de obra é reconhecida bem como o Dupla transicdo ecoldgica e digital que sustenta a Falta de politicas e incentivos e desfasamento entre
dinamismo empresarial e flexibilidade na tomada de decisdo, otimizacdo dos processos (reducdo de impactes e metas
demonstrando a capacidade de adaptar processos para custos) Custos elevados de recolha e tratamento dos residuos
responder aos novos desafios. Iniciativas de promocdo de compras publicas vs. custos baixos de deposicdo em aterro

ecoldgicas no setor Produtos nao circulares (durabilidade, adaptabilidade)
As principais fraquezas identificadas centram-se no Apoio ainovacao e colaboracdo com as entidades do ou numa economia linear
desconhecimento e falta de consciencializa¢so ao longo da SCTN de exceléncia Degradacio ambiental e social ndo internalizados e
cadeia, com dificuldade de colaboracdo e escassez de RH. Interesse dos jovens nas questdes ambientais falta de incentivos as boas praticas

Reconhecem-se falhas da cadeia logistica e na gestao dos
RCD, sendo a tecnologia desajustada e as especificacdes
técnicas muito exigentes.
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PLANO DE ACAG

A Estratégia e Estrutura do Plano
A Pilares e subpilares
A Vetores de atuacdo e sua evolucao
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y
Durabilidade Eliminar a producéo de Tornar a Europa no primeiro
Adaptabilidade residuos e poluentes continente neutro em Carbono até 2050

Geracio e tratamento Promocdo da circularidade Reduzir a pressdo sobre 0s

dos résiduos de produtos recursos naturais, promovendo o

Regular, realizar, estimular Regeneracdo da natureza desenvolvimento sustentavel e a
criacdo de empregos atraves da

e inspirar o
economia circular

Este esquema representa a
arquitetura da estratégia na
definicdo do PACCO.

Sob os quais se agregaram as medidas do Plano.

—~—
—

S

TECNOLOGICO

Metodologias e + Plataformase Modelos de negdcio Valores fundamentais
?nstrumentosNde apoioa ferramentas digitais Novas competéncias e Relacdes e sinergias
implementacao + Investigacdo, capacitacio Consciencializacdo

Tendo como ponto de partida os valores, Normalizagdo e legislagao Idesenv~olvimento g Dindmicas de mercado

principios e a visdo do setor, de Portugal Politicas tributdrias, TONEIEE

e da Europa, e apoiado no diagnostico de financiamento e

realizado (regulamentar e socioecondmico), contratagdo

aarquitetura do PACCO assenta em 4
pilares, 11 subpilares e 9 vetores de atuacdo.
0 PACCO esta alinhado com 11 dos ODS,
distribuidos pelos seus quatro pilares.

Os Pilares surgem da identificacdo dos
bloqueios e oportunidade tendo sido
identificados na auscultacao ao setore
definicdo do contexto.

Que operacionalizam o Plano e evoluem no tempo.

Contexto regulamentar e politico Esquemas de certificacdo Instrumentos fiscais
Os Subpilares organizam as 30 medidas Plataforma digital e e-balcéo Base de dados Metodologias e ferramentas digitais
do plano. Plano de formacdo, capacitacdo e acreditacdo Plano de divulgacdo e comunicacao Entidade para a construcdo circular

Os Vetores operacionalizam e acompanham
o plano, evoluindo ao longo do tempo.



C ' PACCO - Plano de Acdo para a Circularidade na Construcao

PILARES E
SUBPILARES

As medidas e respetivas linhas de atuacao
encontram-se estruturadas em pilares,
cada um dividido em subpilares. Os pilares
foram identificados no levantamento do
estado atual.

0O pilar politico e regulamentar apresenta propostas para um
enquadramento regulamentar favoravel que permita a adocdo
de medidas para uma economia circular no setor da construcao
e quais as ferramentas que impulsionam esta transicao.

O pilar tecnoldgico evidencia a necessidade da utilizacdo de
tecnologia de suporte a transicdo, através de Plataformas e
ferramentas digitais e Investigacdo, desenvolvimento e inovacao.

No pilar de mercado identificam-se alguns dos pontos
fulcrais para uma transicdo para um setor mais circular
incluindo Modelos de negdcio no setor da construcdo, novas
competéncias e capacitacdo e dindmicas de mercado.

O pilar cultural pretende uma alteracdo de paradigma cultural
em relacdo aos valores fundamentais, relacdes e sinergias e
consciencializacdo da sociedade e do Governo.

PILARES

03D Plano de Acéio

SUBPILARES

+ Metodologias e instrumentos de apoio a implementacdo
+ Normalizacdo e legislacéo
+ Politicas tributarias, de financiamento e contratacao

+ Plataformas e ferramentas digitais
+ Investigacdo, desenvolvimento e inovacao

+ Modelos de negacio
+ Novas competéncias e capacitacao
+ Dindmicas de mercado

*+ Valores fundamentais
+ Relacdes e sinergias
+ Consciencializacao

23
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9 VETORES DE ATUACAO

Para operacionalizar as medidas foram definidos e propostos
nove vetores de atuacao. Estes vetores evoluem ao longo
daimplementacao do plano acompanhando a

progressao do seu nivel de maturidade:

CONTEXTO POLITICOE ESQUEMAS DE @ INSTRUMENTOS @ BASE DE DADOS

REGULAMENTAR CERTIFICACAO FISCAIS -
’ Base de dados de materiais (p.ex.,
Contexto regulamentar que prevé uma Esquemas de certificacdo propostos Instrumentos fiscais propondo o apoio a passaportes), solucées construtivas e
proposta de reformulacdo do quadro que reconhecam o esforco das transicdo para uma economia circular no edificios incluindo (pelo menos) custo
legal que regula o setor acompanhando empresas e garantam a qualidade dos setor da construcao e desincentivando economico (€); carbono (kgC02eq) e
(e potenciando) a adocdo das medidas. produtos. a utilizacao de materiais primarios e o energia (kWh/MJ) sendo atualizadas
consumo de materiais e energia. regularmente.

METODOLOGIAE
FERRAMENTAS DIGITAIS

FORMACAO, C~APACITA(;A0 PLANO DE DIVl)LGA(;AO @ PLATAFORMA DIGITAL @
E ACREDITACAO E COMUNICACAO E E-BALCAO

Metodologia e ferramentas digitais Plano de formacdo, capacitacdo e Plano de divulgacdo e comunicacdo que Plataforma digital e e-balcao proposta
propostas que apoiem o design, acreditacdo onde se contemplam comunique o plano. que ird reunir e disponibilizar toda a
construcdo, manutencao e gestdo as propostas que permitam a (re) informacdo disponivel e posteriormente
circular; e a avaliacdo, certificacdo e qualificacdo dos RH. dando lugar a criacao de um

apoio ao desenho circular. marketplace.
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DOS VETORES DE ATUACAO

(até 2025) (2025 -2035) (2030 - 2050)

Contexto
Regulamentar

Esquemas de
Certificacdo

Instrumentos Fiscais

Plataforma digital e
e-balcdo

Base de dados de
materiais

Metodologia e
ferramentas digitais

Plano de formacéo,

capacitacdo e acreditacao

Plano de divulgacdo
e comunicacédo

Entidade paraa
Construcdo Circular

Lancamento do plano e
enquadramento regulamentar

Esquema de certificacdo de produtos
(passaporte materiais)

Instrumentos fiscais de apoio
atransicao (incentivos)

Criacdo de uma plataforma
digital e marketplace

Criar e gerir BD com impactes dos produtos
e solucdes construtivas (arquétipos)

Criar e implementar metodologias e
abordagens a circularidade

Plano de formacdo e
capacitacao dos RH

Plano de divulgacao

Criar e gerir a entidade para
a construcao circular

Agendas setoriais e revisao da
legislacao e requlamentacdo

Esquema de certificacdo de construcdes
(passaporte dos edificios/construcoes)

Instrumentos fiscais que penalizem o consumo
de materiais e a geracao de residuos

Licenciamento automatico no
contexto da circularidade

Implementar modelos preditivos de avaliacdo
do potencial de circularidade

Criar e implementar metodologias
abordagens a circularidade

Plano de acreditacdo dos cursos e
integracdo de competéncia

Comunicacdo bidirecionalincluindo observataério e
disseminacdo de boas praticas (benchmarking)

Gerira entidade para a
construcdo circular

Reavaliacdo da estratégia com estimulo
a politicas inter-regionais

Esquema de certificacdo de cidades/territérios
(metabolismo urbano)

Instrumentos fiscais a escala do territorio

Integracdo da informacdo entre o
edificio e o territério

Criar e gerir BD com impactes/fluxos por regido
(cidades/territério)

Criar cadastros digitais
a escala territorial

Atualizacdo dos programas de formacdo para
enquadrar novos desafios

Modelos de valorizacao e networking no
contexto de circularidade

Modelo de gestdo autonomo com
elevada participacdo



04  Medidas

MEDIDAS

A Pilar politico e requlamentar
A Pilar tecnoldgico

A Pilar de mercado

A Pilar cultural
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Proposta de reforma do quadro legislativo e
regulamentar

Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das
medidas

Desenvolvimento e implementacédo de guias
digitais

Proposta de criacéo de uma estrutura de
apoio politico e setorial

Proposta de criaco de esquemas de
certificagdo

Proposta de desenvolvimento de passaportes
de materiais/edificios e 0 eco-design

Proposta de apoio a contratacdo
ecologica

Proposta de financiamento a transicéo

Proposta de penalizacdo fiscal

Proposta de reducdo de impostos

Proposta de internalizagdo dos impactes
ambientais e sociais

O PACCO baseia-seem
30 medidas materializadas
atraves de acoes.

()

TECNOLOGICO

Proposta de criagéo de plataformals) e
ferramentas digitais

Desenvolvimento e divulgacdo de
metodologias colaborativas

Apoio a casos de estudo e ao desenvolvimento
de bases de dados

Apoio a0 1&D de novos processos e
tecnologias

Apoio ao I&D de novos materiais e
produtos

03> Plano de Acéo

As 30 medidas de atuacao identificadas para promover a Construcdo Circular em Portugal,
foram, cada uma delas, subdivididas em acdes a desencadear que, com maior detalhe,
pretendem auxiliar a operacionalizacao do PACCO.

Para cada medida foram identificados os atores, métricas, metas e
mecanismos de financiamento

Promogao da cultura empresarial de

Apoio a modelos de negdcio circulares ! { &l
inovacdo e sustentabilidade

Promover um ambiente de apoio
a0l&D

Incentivo a transicdo dos RH e
do mercado

Reforco das redes de parceiros Envolvimento da cadeia logistica

Proposta de regulacdo e apoio a formacéo,

3 We Promocéo da partitha de conhecimento
capacitacdo e acreditacdo

Proposta de regulacéo e apoio as novas
profissdes

Proposta de criacdo de uma entidade para a
Construcdo Circular

Minimizacdo de recursos, custos,

. . : Comunicacda do plano
impactes e geracdo de residuos

Maximizacdo da durabilidade,
adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacdo

09000600060
0000060060

Reforco da confianca



PILAR

POLITICO E REGULAMENTAR

SUBPILARES

A Metodologias e instrumentos de apoio a implementacao
7 Normalizacdo e legislacéo
A Politicas tributarias, de financiamento e contratacao
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PILAR POLITICO E REGULAMENTAR » ( SUBPILAR

METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS
DEAPOIO AIMPLEMENTACAQ

POLITICO E REGULAMENTAR

Medidas e Acdes Prazo

@ Proposta de reforma do quadro legislativo e regulamentar Curto/ Médio / Longo
Proposta de reforma do enquadramento legal
Proposta de definicdo de metas e incentivos
Proposta de definicdo de um Acordo Setorial

@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas Curto Objetivos de Desenvolvimento Contexto regulamentar
Proposta de construcéo do cendrio base Sustentavel [ODS]
Avaliagdo do impacte consequencial

Monitorizacdo das medidas e recolha de dados

@ Desenvolver e implementar guias digitais Curto / Médio S
Guia digital de apoio ao design circular -90% GEE Governo e Reguladores
Guia digital do utilizador -75% consumo de materiais
Guia digital de apoio & desconstrucdo
Guia digital de gestdo de residuas
@ Proposta de estrutura de apoio politico e setorial Curto / Médio / Longo
Proposta de(lnfr?)estrgturas de ap0|0alog|st|oa|nver§aN , Emissdes globais (GEE) PRR
Proposta de locais de triagem, armazenamento e deposicdo de residuos Consumo global de materiais Fundo ambiental

Proposta de aumento da capacidade de fiscalizacao Horizon Europe
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PILAR POLITICO E REGULAMENTAR » ( SUBPILAR

NORMALIZACAO E
LEGISLACAD

Medidas e Acdes Prazo

@ Proposta de criacéo de esquemas de certificacéo Curto/ Médio

Proposta de certificacdo de produtos, solucdes e construgdes
Proposta de medidas para implementar os esquemas de garantia
Proposta de normas para avaliacdo da circularidade e sustentabilidade

@ Proposta de passaportes materiais / edificios Curto / Médio
Proposta de politicas que promavam passaportes de materiais
Proposta de diretrizes aplicaveis aos materiais de construgdo e elementos

Proposta de medidas normalizadas para o eco-design de materiais e produtos e para
a (des)construcao

@ Proposta de apoio & contratacéo ecoldgica Curto / Médio

Proposta de politicas que estabelecam necessidades crescentes de utilizacao de materiais
circulares na contratacdo publica e posteriormente privada
Proposta de promacao de acordos voluntarios para a contratacdo publica ecoldgica e inovadora

Proposta de implementagdo progressiva dos critérios de sustentabilidade e circularidade

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

(ATE 2050)

-20% intensidade energética edificios
residenciais EE

-50% intensidade energética edificios
comerciais

Consumo global de energia

no setor AEC

Consumo de energia nos edificios
Energia incorporada

04> Medidas

POLITICO E REGULAMENTAR

Esquemas de certificacdo

Governo e reguladores

PRR
Fundo ambiental
Horizon Europe
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PILAR POLITICO E REGULAMENTAR » ( SUBPILAR

POLITICAS TRIBUTARIAS, DE
FINANCIAMENTO E CONTRATACAD

POLITICO E REGULAMENTAR

Medidas e Acdes Prazo

@ Proposta de financiamento a transicéo Curto / Médio / Longo
Proposta de financiamento ao IDI
Proposta de incentivos fiscais para apoiar a reconverséo e capacitacdo dos RHs
Proposta de incentivos fiscais para apoiar os novos modelos de negdcio

Proposta de incentivos fiscais para apoiar a transicdo dos negdcios existentes

Objetivos de Desenvolvimento Instrumentos fiscais
Sustentavel [0DS]

@ Penalizacdo fiscal Médio / Longo
Proposta de penalizacdo fiscal na utilizacdo de recursos naturais
Proposta de penalizacdo fiscal na deposicao de residuos em aterro
Proposta de financiamento da transicdo pela receita penalizacao

(ATE 2050)
- 90% Material reciclado ou reutilizado Governo e reguladores
@ Reducéo de impostos Curto / Médio 100% RCD para valorizacao
' o i 100% Locais de armazenamento de RCD

Proposta de reducéo do imposto sobre a méo-de-obra ligados a plataformas digitais

Proposta de reducdo do imposto sobre os materiais secunddrios, reciclados,

ou com incorporacdo de reciclados
@ internatizaciio dos impactes ambientais e sociais Curto/Médio / Longo Geragao de residuos (quantidade e PRR

’ tipologia em cada fluxo) Fundo ambiental
Proposta de politicas que internalizem impactes ambientais e saciais Reutilizacdo, reciclagem e recuperacéo

de residuos



PILAR

TECNOLOGICO

SUBPILARES

7/ Plataformas e ferramentas digitais
7 Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo
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(PIEARTECNOLGGICOD ( SUBPILAR )

PLATAFORMAS E
FERRAMENTAS DIGITAIS

-

Medidas e Acdes

Prazo

‘ Proposta de plataforma(s) e ferramentas digitais
+ Proposta de plataforma de partilha de conhecimento
+ Proposta de plataforma de base de dados nacionais (custos e impactes)

+ Proposta de plataforma de apoio & contratagéo publica e privada (e-commerce)
em conjunto com o Portal Base existente

+ Proposta de plataforma de apoio ao projeto (incl. critérios de qualidade,
circularidade e sustentabilidade)

+ Proposta de plataforma de gestéo de edificios (baseado no Digital Twin)
+ Proposta de marketplace de residuos/materiais secundérios
+ Construcdo e atualizacdo de bases de dados digitais

+ Desenvalvimento de ferramentas digitais de apoio ao projeto, construcao, gestéo
e demolicdo dos edificios

Curto / Médio

. Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

+ Desenvolver metodologias de colaboragdo baseadas em BIM, ACV,
CCV e circularidade

+ Desenvolver metodologias de traca, verificacdo e partilha de informacéo

Curto / Médio

~

—
AGENDA 2030
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

METAS PRINCIPAIS (até 2050) -~
100% autarquias com plataforma de
gestao de residuo

o
INDICADORES DEJ 0

Plataformas de apoio a transicao
Base de dados nacional
Ferramentas digitais

04> Medidas

TECNOLOGICO

VETOR PRINCIPAL

Plataforma digital e e-balcao

‘&

ATORES PRINCIPAIS “

Academia e centros ID
Fabricantes de produtos
Construtores

ol

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO @@
Portugal 2030

Fundo ambiental

Horizon Europe
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(PIEARTECNOLGGICOD ( SUBPILAR )

INVESTIGACAQ,
DESENVDLVIMENTO EINOVACAO

-

Medidas e Acdes

Prazo

. Proposta de apoio a casos de estudo e base de dados

Médio / Longo
+ Proposta de apoio a casos-piloto demonstradores
+ Proposta de apoio ao desenvolvimento de base de dados

. Proposta de apoio ao 1&D novos processos e tecnologias

Meédio / Longo
+ Proposta de apoio ao 1&D de novos processos de fabricacéo

+ Proposta de apoio ao 1&D de novas solucdes e sistemas

+ Proposta de apoio ao 1&D de novas formas de transporte

+ Proposta de apoio ao 1&D de novas tecnologias de apoio ao projeto

+ Proposta de apoio ao 1&D de novos sistemas de gestdo de edificios

+ Proposta de avaliacdo dos novos processos e tecnologias (abordagem holistica multicritério)

. Apoiar o I&D de novos materiais e produtos

Meédio / Longo
+ Proposta de apoio ao 1&D de materiais e produtos com a extensdo da vida til
+ Proposta de apoio ao 1&D de novos materiais e produtos que incarporem materiais reciclados

+ Proposta de apoio ao 1&D de novos materiais e produtos que potencie a sua reciclagem
ou reutilizacao

+ Proposta de avaliacdo dos materiais e produtos (abordagem holistica multicritério)

~

AGENDA 2030

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [ODS]

METAS PRINCIPAIS (aTg 2050)

+70% despesa anual IDI
+500% nr patentes ambientais

INDICADORES

Projetos demonstradores
Despesaanualem IDI
Numero de patentes

<

04> Medidas

TECNOLOGICO

VETOR PRINCIPAL EZ?;
Base de Dados

ATORES PRINCIPAIS e

Academia e centros ID
Fabricantes de produtos
Projetistas

Sl

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO é@
Portugal 2030

Fundo ambiental

Horizon Europe



PILAR

MERCADO

SUBPILARES

7 Modelos de negacio
7 Novas competéncias e capacitacao
7 Dindmicas de mercado
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PICAR MERCADO ( SUBPILAR

MODELOS
DE NEGOCIO

Medidas e Acdes Prazo

Q Apoiar modelos de negdcio circulares Curto/ Médio
Proposta de apoio a novos negécios mais circulares e/ou baseados em Objetivos de Desenvolvimento Metodologias e ferramentas digitais
modelos de servicos Sustentavel [0DS]

Proposta de apoio a transicao dos modelos de negdcio existente
(apoio preferencial as micro e PMEs)

@ Fomentar um ambiente de apoio ao 1&D Curto / Medio / Longo (ATE 2050)
Proposta de apoio aos centros de inovacdo para o estudo de teméticas 100% materiais com passaporte Academia e centros ID
relacionadas com a sustentabilidade e circularidade e servindo como emitido (ate 2040) Governo e reguladores
interface de transferéncia de conhecimento entre as entidades de 100% edificios com passaporte
investigacdo e indstria emitidos (até 2050)

@ Reforcar as redes de parceiros Curto / Médio
Apoio & mobilizacéo dos parceiros ao longo da cadeia de valor e Centr_o DI emEEC Eortdugal 2330 l
logistica para a sustentabilidade e circularidade Start-upsemEC undo ambienta

Empresas reconvertidas Horizon Europe

Erasmus +
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PICAR MERCADO ( SUBPILAR

NOVAS COMPETENCIAS
E CAPACITACAO

Medidas e Acdes Prazo

@ Regular e apoiar a formacdo, capacitacéo e acreditacao Curto / Médio / Lango
(Re)qualificar os recursos humanos das entidades pablicas e privadas
(enfoque nas micro e PME)

(Re)qualificar os recursos humanos na administracéo pablica na
qualidade de regulador e dono de obra

(Re)qualificar os recursos humanos das entidades de ensino e formagéo
profissional piblicas e privadas

0 Regular e apoiar as novas profissdes Médio / Longo

Regular e apoiar as novas profissoes numa Economia Circular

Regular e apoiar os novos cursos (técnicos, médios, politécnicos
g universitarios)

Regular e apoiar a formacdo profissional

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

(ATE 2050)

50% RHs com formacdo acreditada
100% cursos no ensino médio e superior
com competéncias em EC

Acdes de divulgacdo, capacitacao
e formacdes

RH (re)qualificados e acreditados;
RH altamente qualificados em EC

04> Medidas

Plano de formacdo, capacitacdo
e acreditacdo

Academia e centros ID
Governo e reguladores

Portugal 2030
Fundo ambiental
Horizon Europe
Erasmus +

MERCADO
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PICAR MERCADO ( SUBPILAR

DINAMICAS DE
MERCADO

Medidas e Acdes Prazo

@ Minimizar recursos, custos, impactes e residuos Curto / Médio / Longo

Minimizar o uso de recursos, impactes e geracdo de residuos
incentivando a durabilidade, reparacdo em vez de substituicdo, nas
disposicdes contratuais.

Minimizar o custo ao longo do ciclo de vida devido ao desempenho
otimizado e manutencéo adequada e optando por cadeias de
abastecimento locais.

@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade Curto/ Médio / Longo

e reutilizacdo
Maximizar a durabilidade, a adaptabilidade, a flexibilidade e dos
produtos e dos edificios.

Maximizar a reutilizagéo de materiais / produtos (o conceito "buildings
as materials bank")

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

100% materiais/produtos seguindo
principios da EC (até 2050)

100% contratos publicos incl.
circularidade e ACV (até 2040)

100% contratos privados incl.
circularidade e ACV (até 2050)

Critérios de circularidade e
sustentabilidade nos contratos
Materiaisem EC

04> Medidas

MERCADO

Metodologias e ferramentas digitais

Academia e centros ID
Fabricantes de produtos

Portugal 2030
Horizon Europe



PILAR

CULTURAL

SUBPILARES

7 Valores fundamentais
7 Relacdes e sinergias
2 Consciencializacao
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PILAR CULTURAL ( SUBPILAR

VALORES
FUNDAMENTAIS

Medidas e Acdes Prazo

@ Promover a cultura empresarial de inovacéo e sustentabilidade Curto/ Médio

Promover a inovacdo e a sustentabilidade através do desenvolvimento
interno de estratégias de inovacdo, sustentabilidade e circularidade.

Incentivar o pensamento sistémico desafiando o "business-as-usual
Promover a cultura empresarial contraria a uma abordagem fragmentada

@ Incentivar a transicéo dos RH e do mercado Curto / Médio

Proposta de incentivos a transicdo dos quadros superiores e chefias
(conceito "lead-by-exemple")

Proposta de incentivos a transicdo dos funcionarios

Proposta de incentivos a transicéo do mercado/procura
(conceito "demand-pull”)

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

(ATE 2050)

100% trabalhadores sensibilizados
com os principios da EC

Conhecimento sobre EC

04> Medidas

CULTURAL

Plano de divulgacdo e comunicacdo

Governo e reguladores
Investidores e Promotores

Portugal 2030
Fundo Ambiental
Erasmus +
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PILAR CULTURAL ( SUBPILAR

RELACOES E
SINERGIAS

Medidas e Acdes Prazo

@ Envolver a cadeia logistica Curto/ Médio

Envolvimento dos parceiros ao longo de toda a cadeia
Reforcar as relacdes interempresariais e institucionais
Desenvolver casos de sucesso demonstradores (em empresas e no estado)

Q Promover a partilha de conhecimento Curto/ Médio / Longo

Promover a partilha de conhecimento entre os vérios atores dentro do
setor da construcdo

Proposta de centralizacdo e gestdo do conhecimento das entidades de
referéncia no setor AEC sobre EC e sustentabilidade

Apoiar a transparéncia e rastreabilidade da informacdo (entre entidades
e a0 longo do ciclo de vida)

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel [0DS]

(ATE 2050)

1 Plataforma nacional de partilha
conhecimento

Entradas de materiais/ produtos
em BD nacionais
Casos de estudo demonstradores

04> Medidas

CULTURAL

Plano de divulgacdo e comunicacdo

Construtores e empreiteiros;
Demolicdes e gestores de RCD;
Fabricantes de produtos

Portugal 2030
Fundo Ambiental
Horizon Europe
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PILAR CULTURAL ( SUBPILAR

CONSCIENCIALIZACAO

CULTURAL

Medidas e Acdes Prazo

@ Proposta de criacéo da entidade para a Construcéo Circular Curto/ Médio/ Longo

Proposta de criacdo de uma entidade responsavel pela transicdo, gestao,
monitorizacdo e disseminacdo de conhecimento para a EC no setor AEC

Proposta de definicdo dos instrumentos de apoio para o acompanhamento da
implementacdo, validacdo e monitorizacdo das medidas

Proposta de definicdo e promocao das préticas simplex

Objetivos de Desenvolvimento Entidade para a construcdo circular
Sustentavel [0DS]
@ Comunicar o plano Curto / Médio
Proposta de plano de comunicagdo sobre os principios da economia
circular no setor da construcao

Proposta de plano de comunicacdo quanto aos beneficios ambientais,

sociais e economicos (ATE 2050)
Proposta de plano de comunicacéo de uma imagem social positiva 1 entidade para a Construcéo Circular Academia e centros de ID
+50% populacdo conhece e confia nas Governo e reguladores

decisdes sobre EC

@ Reforcar a confianca Curto / Médio

Proposta de reforco da confianca nas decisdes politicas sobre a
circularidade, sustentabilidade, e qualidade do ambiente construido

Proposta de reforco da consciéncia social das causas e efeitos

assaciados as alteracdes climaticas Confianca nas decisdes sobre EC Fundo Ambiental
Proposta de reforco da contribuicdo do setor da construcéo para os

objetivos ambientais
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ACORDO CIRCULAR

A Acordo Circular com a industria da construcao
A Osnumeros do PACCO
7 Modelo de governanca

7 Agradecimentos e ficha técnica



3 PACCO

COM A INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

Este documento insere-se no Acordo
Circular com aindustria da construcao.

Tem como objetivo identificar e discutir as medidas que
possam acelerar a transicdo para uma economia circular no
setor AEC em Portugal e resulta do trabalho desenvolvido no
ambito do Acordo Circular pelo Grupo de Trabalho.

0 "Relatorio do estado atual da circularidade no setor da construcao
em Portugal’ serviu de base para a sua construcao, tendo
caraterizado o estado atual da circularidade no setor da construcdo
em Portugal, incluindo o enquadramento legal, requlamentar

e normativo; os principais bloqueios a implementacao de uma
estratégia de economia circular no setor, bem como as potenciais
oportunidades de melhoria; o seu diagndstico do ponto de vista
estatistico; e a identificacdo das estratégias procedimentais a adotar
para posterioridentificacao das medidas. Nas diversas acoes de
consulta e interacao onde estiveram representados os diversos atores
associados ao setor: projetistas, construtores, reguladores, donos

de obra, entre outros, foram identificados os principais bloqueios e
as respetivas oportunidades divididos em quatro areas: politicos e
regulamentares, tecnolégicos, de mercado e culturais.

GRUPO DE TRABALHO

Nnd

IMPIC

DIGITAL BUILT ENVIRONMENT

&0 BUILTCOLAB 2 ap
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ACORDO
CIRCULAR
Do PLANO C. SUMARIO
ATUAL DEACAO EXECUTIVO
AGENDA
SETORIAL

0 documento "Plano de Acdo para a Circularidade na Construcao”
(PACCO) apresenta o Plano de Acdo para a Transicdo para uma
Economia Circular no Setor AEC em Portugal, tendo como objetivo
identificar e discutir as medidas que possam acelerar a transicdo
para uma economia circular no setor da construcdo em Portugal. E
efetuada uma breve sintese do relatorio do estado atual apresentam-
se alguns exemplos de planos de acdo para a circularidade a

nivel europeu, é identificado o publico-alvo e principais atores,
realizada uma analise SWOT a transicdo do setor da construcao
sendo finalmente identificadas e descritas, as 30 medidas, e acdes

a desencadear, incluindo prazos de execucdo, vetores de atuacao,
indicadores, métricas e metas, bem como potenciais mecanismos de
financiamento e o modelo de governanca a adotar.

-E-h AICCOPN

8| Associagao dos
W.n o
H vile

cip

%

Plataforma Tecnolégica Portuguesa
da Construgao

strials da Construgao
ras Publica

A"Agenda setorial” ¢ um documento sintese que inclui a subdivisao
das 30 medidas em acOes a desencadear, relacionando os atores, 0s
nove vetores de atuacdo e as respetivas métricas para monitorizacao
daimplementacdo das medidas, sua (re)avaliacdo e (re)definicao
periddica futura.

0 apresenta uma breve sintese do "Relatério do
estado atual da circularidade no setor da construcao em Portugal”

e do"Plano de acao para a circularidade na construcao”, incluindo,
adicionalmente, a Agenda Setorial das acdes a implementar. Face

a sua maior simplicidade, serd este o documento base para a
comunicacdo do plano quer com o setor da construcdo, quer com o
publico em geral.

cCClI

ASSOCIACAO
DE EMPRESAS
CONFEDERAGAO PORTUGUESA o consTnucho
OAGONSTRUGAO & 00 IOBILARIO aotas POLICAS

FUNDO
-*MBIENTAL
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WORKSHOPS

“Economia Circular:
Viséo do Ciclo de Vida
(ACV) da concecdo a
desconstrucdo da obra, o
papel dos donos de obra”

Como passar da teoria a
acdo na incorporacéo de
materiais reciclados no
setor da construcao”

Inovacdo para uma
construcdo mais
circular”

Os Living Labs como
incubadores de start-
ups tecnoldgicas -Um
marketplace para
acircularidade na
construcao”

(0]

DO PACCO

1

ACOES DE
CAPACIATCAD

"Gestdo de residuos de
construcdo e demolicdo:
0 que mudou?

0 que é novo?”

"Boas praticas sobre
atransicao paraa
circularidade na
construcdo: Aimportancia
da avaliacdo de ciclo

de vida"

“Boas préticas sobre
atransicdo paraa
circularidade na
construcdo: Aimportancia
das compras ecoldgicas
& inovadoras”

"Boas praticas sobre
atransicao paraa
circularidade na
construcdo: Aimportancia
dos RCD"

"Gestdo de residuos de
construcdo e demolicdo:
0 que mudou?

0 que énovo?"

+800

PARTICIPANTES

utilizador
donos

+100

BLOQUEIOS

Desconhecimento
Sobrecusto

Falta de
formacao

Rastreabilidade

Funcionamento
em silos
Legislacdo
complexa

Falta de
exemplos

Falta de base
de dados

Falta de
estruturas

Cadeias ndo
circulares

Falta de
ferramentas

+100

OPORTUNIDADES

Comunicar
Financiar
Capacitar
Certificar
Partilhar
Experimentar
Apoiar
Agregar
Colaboracédo

Internalizacdo
de custos

Projetos
demonstradores

Base de dados
nacional

/A

PILARES

05" Acordo Circular
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b 1

PILARES SUBPILARES

Metodologias e
instrumentos de apoio a
implementacao
Normalizacdo e legislacdo

Politicas tributérias,
de financiamento e
contratacao

Plataformas e ferramentas
digitais

Investigacdo,
desenvolvimento e inovacdo

Modelos de negacio

Novas competéncias e
capacitacdo
Dindmicas de mercado

Valores fundamentais
Relacdes e sinergias
Consciencializacdo

30 +100

MEDIDAS ACOES

@ Reformar o quadro legislativo e requlamentar

@ Avaliacdo ex-ante e monitorizacdo das medidas

@ Desenvolver e implementar guias digitais

@ Criar estrutura de apoio politico e setorial

@ Desenvolver e operacionalizar esquemas de certificacao
@ Desenvolver e operacionalizar passaportes de materiais e o eco-design
@ Apoiar a contratagdo publica e privada ecoldgica

@ Financiar a transicéo

@ Penalizacio fiscal

@ Reducéio de impostos

m Internalizacdo dos impactes ambientais e sociais

@ Criago de plataformal(s) e ferramentas digitais

@ Desenvolver e divulgar metodologias colaborativas

@ #poiar casos de estudo e o desenvolvimento de base de dados
@ Apoiar o 12D de novos processos e tecnologias

@ Apoiar o 12D de novos materiais e produtos

@ Apoiar modelos de negacio circulares

@ Fomentar um ambiente de apoio a0 18D

@ ~Reforcar as redes de parceiros

@ Regular e apoiar a formagdo, capacitagéo e acreditacéo

@ Reqular e apoiar as novas profissies

@ Minimizar recursos, custos, impactes e geracdo de residuos

@ Maximizar durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e reutilizacéo

@ Promover a cultura empresarial de inovaco e sustentabilidade
(75 Impulsionar a transicdo dos RHs e do mercado

@ Envolver a cadeia logistica

@ Promover a partilha de conhecimento

@ Entidade para a construgao circular

@) Comunicar o plano

€D Reforcara confianca

9

VETORES

Contexto
regulamentar

Esquemas de
certificacdo
Instrumentos
fiscais

Plataforma digital e
e-balcdo

Base de dados

Metodologia e
ferramentas digitais

Plano de formacao,
capacitacdo e
acreditacao

Plano de divulgacdo
e comunicacao

Entidade para a
Construcéo Circular

05" Acordo Circular

ATORES

Academiae
centros 1D

Construtores e
empreiteiros

Demolicoes e
gestores RCD

Fabricantes de
produtos

Governoe
reguladores

Investidores,
promotores e
seguradoras

Projetistas
(engenharia e
arquitetura)

Utilizadores e
proprietarios
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MODELO DE

O modelo de governanca proposto promaove a transicao de
uma Economia Linear para uma Economia Circular.

Entidade para a Construcéo Circular

Para aimplementacdo do PACCO, é
necessaria uma avaliacdo ex-ante com a Eficiéncia
construcdo do baseline, a antecipacdo dos
impactes da sua implementacdo e a correta
alocacdo dos recursos.

Fatores
Externos

Avaliacao
ex-ante

Processo de transicao
0 modelo proposto apresenta uma @

alocacao dos recursos as medidas e acoes — — .
definidas. As metas irdo servir para avaliar Recursos Medidas Metas Resultados
os resultados no processo de transicdo e os Plano [EIRE

efeitos do plano serdo avaliados de acordo e .

com os resultados obtidos (eficiéncia) circular Abordagem Implementacdo Resultados

sendo também influenciados por fatores 1

Efeitos do
plano

Atualizacao Avaliacdo J

Economia linear Transicdo para uma Economia circular Economia circular

externos (a considerar durante a sua
avaliacdo), devendo o PACCO seralvo de
atualizacao.

0 PACCO sera acompanhado pela entidade
para a construcao circular proposta, sendo
suportado pelo acordo setorial e devera ser
reavaliado periodicamente, com as medidas
propostas a serem reajustadas de acordo
com a sua eficacia e eficiéncia.

Plano proposto Implementacao Plano executado
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Face a contribuicdo de diversas personalidades e entidades para a execucao deste Plano de Acdo, agradece-se o empenho dos
diferentes oradores presentes nos workshops e ac8es de capacitacdo, nomeadamente: da APA Rodrigo Goncalves, Patricia
Teixeira, Mafalda Mota, Ana Teixeira e José Paulino; do IMPIC Sandra Mascarenhas, Sara Dias e Carlos Pereira; do LNEC Maria
de Lurdes Antunes, Isabel Martins, Maria Jodo Falcdo e Ana Cristina Freire; do IST José Dinis Silvestre; da FEUP Nuno Ramos;
da GAIURB Carla Pires; do CECoLab Filipa Figueiredo; da 3Drivers Anténio Lorena; do Cradle to Cradle Products Inovation
Institute Ana Quintas; do CRU Atelier Filipa Cabrita e Tania Teixeira; da SONAE ARAUCO Luis Batista; da Tellus Laura Moreira; da
Terra Palha Atelier Catarina Pinto; e, finalmente a equipa do BUILT CoLAB diretamente envolvida nessas sessdes Paulo Vieira
Fonseca, Anténio Aguiar Costa, Marco Pedroso e Lurdes Laranjeira.

Por fim, importa reconhecer o contributo anénimo de mais de oito centenas de participantes que apresentaram as suas
dificuldades praticas e partilharam as sua ideias, dando inicio a discussdo e contribuindo, assim, para a construcdo de uma base
solida de caraterizacdo nacional, essencial para a realizacdo deste Plano de Acdo.
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FICHA

PLANO DE ACAD PARA A CIRCULARIDADE NA CONSTRUCAD
(PACCO) - SUMARIO EXECUTIVO
Acordo Circular com a IndUstria da Construcdo

Paulo Fonseca, Vanessa Tavares, Marco Pedroso,
Antonio Aguiar Costa, Leonor Santos e
Lurdes Laranjeira

Grupo de Trabalho no &mbito do Acordo Circular
com a Industria da Construcédo

Porto, dezembro de 2022

De acordo com o Protocolo, este Grupo de Trabalho, teve por missdo promover e
acompanhar a execucdo do Protocolo e os trabalhos associados ao desenvolvimento das
acdes identificadas no contexto do Acordo Circular com a Industria da Construcao

(ver Cléusula quinta: "Acompanhamento e Avaliacdo do Protocolo).

FUNDO
-*MBIENTAL

Fundo Ambiental (FA)

Pedro Santinho
Teresa Bernardino
Ana Catarina Pinheiro

'E'h AICCOPN

¥ | Associagao dos Indusiriais da Construgao
M9, Civil e Obras Publicas

Associacdo dos Industriais da
Construcdo Civil e Obras Publicas
(AICCOPN)

Sonia Oliveira

Cristina Cardoso

Nad
IMPIC

Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobilidrio e da Construcéo (IMPIC)
Pedro Guedes Pinto

Ivone Nobre
Sandra Simoes

o

Confederacdo Empresarial de Portugal
(CIP)

Silvia Machado
Isabel Faria

AECOPS

ASSOCIACAO
DE EMPRESAS
DE CONSTRUGAO
0BRAS PUBLICAS
E SERVICOS

Associacdo de Empresas de
Construcao e Obras Publicas e
Servicos (AECOPS)

José Firmino das Neves
Antonio Manzoni de Sequeira

P

‘agéncia portuguosa

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA)

Jodo Carvalho
Manuela Proenca
Rodrigo Goncalves
Mafalda Mota

Inés Mateus
Patricia Teixeira
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cCJCI

CONFEDERAGAO PORTUGUESA
DA CONSTRUGAO E DO IMOBILIARIO

Confederacdo Portuguesa da
Construcéo e do Imobiliario (CPCI)
Sénia Oliveira

Cristina Cardoso

|2

PlataformaTecnolégica Portuguesa
da Construgdo

PTPC - Plataforma Tecnolégica
Portuguesa da Construcéo (PTPC)

Rita Moura

gl BUILTCOLAB

DIGITAL BUILT ENVIRONMENT

BUILT CoLAB - Collaborative Laboratory
for the Built Environment of the Future

Paulo Fonseca
Marco Pedroso
Vanessa Tavares
Leonor Santos
Lurdes Laranjeira
Antonio Aguiar Costa



CIRCULARIDADE
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https://circularidade.builtcolab.pt/

